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B4_E7_9B_91_c59_645435.htm "by2"> 工程风险的防范对策 3.1.

加强合同的风险管理工程合同既是项目管理的法律文件，也

是项目全面风险管理的主要依据。项目的管理者必须具有强

烈的风险意识，学会从风险分析与风险管理的角度研究合同

的每一个条款，对项目可能遇到的风险因素有全面深刻的了

解。否则，风险将给项目带来巨大的损失。例如：在我国承

建非洲某国公路的施工承包合同中，因技术条款中忽略了铺

路砾石的强度指标，施工中不得不进口砾石，工程成本大幅

度提高，导致工程严重亏损。合同是合同主体各方应承担风

险的一种界定，风险分配通常在合同与招标文件中定义。例

如在FIDIC合同条件中，明确规定了业主与承包商之间的风险

分配。如果业主的合条件与FIDIC合同条件不同，应进行逐条

的对比研究，分析业主为什么要修改这一条，是否隐含着风

险。 3.2.通过工程索赔将风险转化为利润工程索赔是一种权利

要求，其根本原因在于合同条件的变化和外界的干扰，这正

是影响项目实施的众多变化因素的动态反映。没有索赔，合

同就不能体现其公正性，因为索赔是合同主体对工程风险的

重新界定。工程索赔贯穿项目实施的全过程，重点在施工阶

段，涉及范围相当广泛。比如工程量变化、设计有误、加速

施工、施工图变化、不利自然条件或非乙方原因引起的施工

条件的变化和工期延误等，这些都属于可计量风险的范畴

。FIDIC红皮书关于工程索赔的条款已由第三版的1个分条款

增加为5个分条款，形成独立的主题。我国《建设工程施工合



同示范文本》关于工程索赔也作了相应的明确规定。这些索

赔条款可以作为处理工程索赔的原则和法律依据。尽管工程

索赔的解不是唯一的。但却是可以计量的。利用合同条款或

堆断条款成功地进行索赔不仅是减少工程风险的基本手段，

也反映项目合同管理的水平。 3.3.利用合同形式进行风险控制

根据工程项目的特点和实际，适当选择计价式合同形式，降

低工程的合同风险。例如：对于水文地质条件稳定且承包单

位有类似施工经验的中小型工程项目，实际造价突破计划造

价的可能性不大，其风险量较小，可以采用自留加风险控制

策略，用总价合同的报价方式；对予工程量变化的可能性及

变化幅度均较大的工程项目，其风险量较大，应采用风险转

移策略，用单价合同报价方式，将工程量变化的风险全部转

移给甲方；对于无法测算成本状况的工程，贸然估价将导致

极大风险，只能用成本加酬金合同，将工程风险全部转移给

建设方。 对承包商而言，不善于工期索赔必然导致工期延误

的风险；不善于费用索赔必然导致巨大的经济损失，甚至亏

本。实践证明，如果善于进行施工索赔，其索赔金额往往大

于投标报价中的利润部分。因此，树立合同意识、风险意识

和索赔意识，重视风险管理对降低工程风险是非常重要的。

3.4.非计量风险的防范非计量风险指政治、经济及不可抗力风

险。政治风险包括：战争、动乱、政变、法律制度的变化等

；经济风险包括：外汇风险、通货膨胀、保护主义及税收歧

视等。这些风险在国际工程中经常遇到。政治风险发生的概

率较小，但一旦发生将导致灾害性后果，常常被称作“致命

风险”。 对于政治风险，只能作定性分折与预测，承包商应

在投标决策阶段加强调查研究。经济风险一般不可避免，应



进行定性与定量相结合的分析研究。对于若干种经济风险预

测的数学方法，由于置信度较低，不宜作为项目的决策依据

。 不可抗力引起的风险主要包括超过合同规定等级的地震、

风暴、雨、雪及海啸和特殊的未预测到的地质条件和泥石流

、泉眼、流砂等。按照一般合同条件，这类风险应由合同主

体共同承担，承包商一般只能得到工期延误的补偿。 3.5.非计

量风险管理和措施在项目目标设计阶段，对影响项目目标的

重大风险进行预测，研究各风险状况对项目目标的影响程度

，即进行项目的敏感性分析。 在投标报价前，分析业主所在

国的政治、经济状况，业主的工程款落实情况和支付信誉；

在编标报价阶段，要熟悉招标文件，做好现场勘查，在单价

和总价中考虑风险因素；在订立合同阶段，对于过分刻苛的

合同条款提出修改要求，以减少合同风险。 除进行工程、设

备、人身事故等保险外，还应通过保险机制减轻风险损失；

通过分包合同向分包商转移风险；合理控制风险费。 100Test 
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