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对违法建设的处罚，根据《城市规划法》和《行政处罚法》

的规定，必须按照法定程序进行，不能只重违法事实，不注

意处罚程序。对于处罚违法建设来说，《行政处罚法》的简

易程序不适用，而听证程序在处理过程中根据要求和需要采

用，经常运用的是一般程序。一般程序分为五个步骤： 1、

立案 城市规划行政主管部门一经发现违法建设，就应及时向

违法建设单位下达停工通知书，责令违法建设停止施工，听

候处理。同时，将违法建设活动的项目名称、具体位置、建

设规模、发现时间、停工通知书送达时间等一一记录在案。

并据违法事实报请有关领导批准立案。如建设单位尚未停工

，城市规划行政主管部门应采取措施制止违法建设行为，有

的城市规定，对继续施工的，城市规划行政主管部门有权对

继续施工的建设工程及工程设备和建筑材料予以查封。 2、

进行调查取证 由两位执法人员共同进行。应到违法建设现场

踏勘，找当事人谈话，了解违法行为的产生及经过，并制作

笔录。对违法建设进行实地丈量，绘制违法建设平面示意图

，查看施工进度记录，取得施工图纸、协议、合同、会议纪

要、有关证书、物证，了解设计单位、施工单位、建设单位

负责人及其建设工程的具体负责人并通知他们到城市规划行

政主管部门谈话等等。同时告知违法者的有关人员他们应有

的权利，如陈述权、申辩权等。 3、作出处罚决定 根据影响

城市规划情况，依据有关法律、法规和规章的规定，根据违



法建设事实、情节，城市规划行政主管部门的执法人员经过

分析和判断，提出对违法建设处理的初步意见，写成报告报

主管处长审核。如果违法建设面积不大，对城市规划影响不

大，可由处长（科长）审批。规模较大的，或者严重影响城

市规划的、或者情节恶劣的违法建设应报主管局长审批。重

大的违法建设（面积大，地区重要，对规划影响大，情节严

重等情况）应由主管局长报请局长或局长办公会议讨论决定

。 在作出处罚决定之前，应将处罚理由、依据、违法事实、

拟作何种处罚等情况告知违法者，并告知其有陈述权、申辩

权和要求听证权。还应告知其在接到处罚决定之后，对处罚

决定不服的，有申请行政复议权和向人民法院提起诉讼的权

利。 4、送达 处罚决定书按有关规定送达到违法建设单位或

个人，并经签字，注明送达日期。送达方式按一般要求处理

。 5、执行或申请人民法院强制执行 违法建设单位或个人，

受到城市规划行政主管部门行政处罚后，应当主动执行，如

不主动执行，执法人员应督促其执行；如对城市规划行政主

管部门的处罚决定违法者既不申请复议，也不履行处罚决定

，又不向人民法院起诉，说明违法者已经放弃了应有的权利

，由作出处罚决定的城市规划行政主管部门向人民法院申请

强制执行。 把城市规划师站点加入收藏夹 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


