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5_9B_BD_E5_9F_8E_E5_c61_645528.htm 1.1 灾种偏少 目前，我

国大部分城市在编制城市防灾规划时，对灾种主要的分类是

以我国建设部通过的《建筑技术政策纲要》为依据，分为“

地震、火灾、洪灾、风灾、地质破坏”，以及战争带来的威

胁；而对于其他灾害，如恐怖袭击、传染病、恶劣天气、生

命线系统灾害、城市地下空间灾害等，多数城市都没有涉及

到。由于对这些灾种事先没有制定相应的预防措施，因此一

旦灾害发生，必然会造成严重的后果。百考试题论坛 1.2 手段

单一 现存问题中，一是对公共政策重视不够，二是新技术应

用缓慢。新版《城市规划编制办法》中明确指出，“城市规

划是政府调控城市空间资源、指导城乡发展与建设、维护社

会公平、保障公共安全和公众利益的重要公共政策之一。”

目前，我国大部分城市总体规划中防灾规划的措施大多为工

程性措施，如防洪工程、消防工程、人防工程、抗震工程等

，而对防灾管理系统、信息情报系统、物资保障系统、居民

教育培训系统等非工程性措施则很少涉及，即使有，也非常

简单、空泛，缺乏实质性、可操作性的内容，这不符合城市

规划转向公共政策的大趋势。在新技术应用方面，我国整体

上比较落后，特别是在对遥感技术和计算机网络的应用层面

。技术落后直接导致规划编制时分析方法和分析工具不够科

学，进而针对我国目前城市防灾规划编制中存在的灾种偏少

、手段单一、缺乏评估内容、缺乏协调机制的问题，城市综

合防灾规划应实现统一部署、相互协调、综合评估、定期反



馈、及时更新，其编制内容应包括现状研究、总体目标系统

、支持系统、风险评估系统和各单灾种规划，其编制流程为

“现状研究风险评估规划对策实施更新”。影响规划的科学

性。这就导致当新问题出现时，现有的技术手段无法及时应

对，缺乏相应的科学合理的规划对策。 1.3 缺乏评估内容来源

：www.100test.com 评估包括城市防灾能力评估、各种灾害的

风险评估、防灾工程措施的经济性评估等。几乎所有的防灾

规划都缺乏规划评估的内容，而规划评估是制定规划决策的

依据和基础，只有进行相应的规划评估，规划决策才更具有

科学性和可操作性。 1.4 缺乏协调机制来源：考试大 我国的

灾害管理体制采取的是政府统一领导，上下分级管理，部门

分工负责，以地方为主、中央为辅的模式。这种“单灾种管

理”的模式，必然造成各个专业、部门各自为政、权利分散

、效率低下。一旦多种灾害同时发生或引起次生灾害，就将

出现多头管理的混乱局面。对此，通常情况是成立由市领导

挂帅的临时指挥部，但这毕竟不是长久之计，不利于综合防

灾体制的长效建设。来源：考试大 把城市规划师站点加入收

藏夹 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


