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B4_E5_9F_8E_c61_645611.htm 6.行政指导 行政指导是第二次世

界大战后，作为一种行之有效、灵活的行政方式在国家行政

管理中得到了广泛的应用。 (1)行政指导的含义。行政指导，

是指行政主体为适应复杂多变的经济和社会管理的需要，基

于国家法律原则和政策，在其职责、任务或其所管辖的范围

内，在行政相对方的同意或协助下，灵活的运用非强制手段

，有效地实现一定的行政目的，但不直接产生法律效果的行

为。其内涵：一是行政指导的实施宗旨是适应社会主义市场

经济条件下不断变化的经济和社会生活对行政管理的需要。

二是行政主体实施行政指导是根据其职责和承担的具体任务

进行的，只要属于其管辖范围内的事项，行政主体均可以对

其实施行政指导.除一些行政指导具有法律依据外，多数的行

政指导的行政行为是基于法律原则以及行政组织法上的职能

规定作出的，有的则是直接根据国家政策灵活作出的。三是

行政指导没有强制力，行政相对方可以自主决定是否接受或

者配合，因而不产生直接的法律后果。 (2)行政指导的种类。

行政指导可以从不同的角度进行分类：以有无法律依据分为

有法律依据的行政指导和无法律依据的行政指导.以作用的性

质分为促进性行政指导和限制行政性指导.以指导层次分为宏

观性行政指导和个别行政指导.以行业和部门管理可以分为建

设、教育、商业等若干行业类别，如对行业发展的指导意见

、产业政策等均属行业指导.以功能为标准分为管制型行政指

导、调整性行政指导、促进性行政指导，如事先阻止违章建



筑即属于管制性行政指导，调停相对人之间的争执，避免酿

成事端，属于调整性行政指导，促进性指导是指行政主体为

使行政相对方的行为合法化而给予的行政指导，如规划报建

指导等。把城市规划师站点加入收藏夹 (3)行政指导的意义。

行政指导是对目前法律不完备的及时补充。由于立法周期、

费用等限制，尚不能完全满足行政管理对行政立法的需求，

难以周到地为“依法行政”提供法律依据和具体对策。行政

机关可以利用行政指导等措施实施管理，可以起到对“法律

空白”和传统“依法行政”手段的补充。 行政指导是现代行

政管理民主化的发展趋势，传统的行政管理具有明显的“命

令一服从”的关系特征。二战后，特别是近几十年来，各市

场经济国家随着经济民主化的趋势，相应产生了行政管理民

主化的趋势，由于行政指导是在行政相对人的自愿同意和协

助下进行的，与强制性法律手段相比，行政指导更具民主性

，更符合行政相对人的意愿，从而减少行政阻力，更有利于

行政管理目标的实现。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


