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B4_E5_9F_8E_c61_645645.htm 3、行政法的分类 (1)以行政法的

作用为标准，将行政法分为：行政组织法、行政行为法、监

督行为法。 (2)以行政法调整对象的范围为标准，将行政法分

为：一般行政法、特别行政法。 (3)以行政规范的性质为标准

，行政法可分为：实体法和程序法。 4、行政法的基本原则 

行政法的原则： 行政法应当遵循的原则大致可分为三类：一

类是政治原则和宪法原则，它规定行政法的发展方向、道路

和根本性质。另一类是一般的行政法原则，即基本原则。位

于政治原则和宪法原则之下，产生于行政法并指导所有的行

政法律规范。在一类是行政法的特别原则，这类原则位于基

本原则之下，产生于行政法并指导局部行政规范。 行政法的

基本原则是行政法治原则，它贯穿于行政法关系之中名具有

其它原则不可替代的作用。 ①行政法治原则可以指导行政法

的制定、修改、废止工作。 ②行政法治原则有助于人们对行

政法的学习、研究及解释。③行政法治原则可以指导行政法

的实施，发挥执法者的主观能动性，防止发生执法误差或执

法偏差。④行政法治原则可以弥补行政法规范的漏洞，直接

作为行政法适用。 行政法治原则对行政主体的要求可以概括

为：依法行政.具体可分为行政合法性原则、行政合理性原则

和行政应急性原则。 (1)行政合法性原则。行政合法性原则要

求行政必须服从法律的基本准则和法制、民主及人权原则在

行政领域的运用和体现。即合法性原则是以法制、民主和人

权原则为基础的。 行政合法性，指行政主体行使行政权必须



依据法律、符合法律，不得与法律相抵触。把城市规划师站

点加入收藏夹 行政合法性原则的内容包括： 1)行政主体合法

。行政合法性原则要求主体必须是依法设立的，并应具备相

应资格。行政主体合法是依法行政的基础，也是依法行政必

不可少的条件。 2)行政权限合法。行政权限，指行政权力的

边界。行政权限合法是指行政主体运用国家行政权力对社会

活动进行调整的行为应当有法律依据，应当在法律授权的范

围内进行。包括：时间、空间范围限制.手段、方法限制.权力

运用程度限制.目的、动机限制等。超出授权范围的行政是越

权行为，而越权行为是无效行为。 3)行政行为合法。即行政

行为依照法律规定的范围、手段、方式、程序进行。行政机

关作出对具体行政行为必须以事实为根据，以法律为准绳。

4)行政程序合法。行政程序是指行政主体的行政行为在时间

和空间上的表现形式，即行政行为所遵循的方式、步骤、顺

序、以及时限的总和。程序合法是实体合法、公正的保障。

侵犯公民的程序权力，同样是为法。程序的作用是有效防范

行政权力的专断和滥用，保障行政机关作出最佳的解决问题

的途径，提高公民接受行政决定的能力。严重违反法定程序

多的行政决定是无效的。 5)其他原则。例如：法律优位原则

、法律保留原则等。 强调依法行政并非限制行政活动。现代

行政可分为两类： 第一类是对行政相对方的权利和义务产生

直接影响的，如明亮、行政处罚、行政强制措施等。这类行

政应受到法律的严格制约，可以说“没有法律规范就没有行

政”，称之为消极行政。第二类是对行政相对方的权利和义

务不产生直接影响的，如行政规划、行政指导、行政咨询、

行政建议、行政政策等。这类行政则要求行政机关在法定的



权限内积极作为，称之为积极行政，或“服务行政”。 (2)行

政合理性原则。行政合理性原则的出现和运用是行政法的一

个重大发展。行政合理性原则是行政法制原则的另一个重要

的组成部分。 行政合理性原则，是指行政行为的内容要客观

、适度、合乎理性(公平正义的法律理性)。合理行政，是指

行政主体在合法的前提下，在行政活动中，公正、客观、适

度地处理行政事务。行政合理性原则应该包括： 1)行政的目

的和动机合理。行政行为必须出自正当合法的目的.必须出于

为人民服务、为公益服务.必须与法律追求的价值取向和国家

行政管理的根本目的相一致。 2) 行政行为的内容和范围合理

。行政权力的行使范围被严格限定在法律的积极明示和消极

默许的范围内，不能滥用和擅自扩大范围。 3)行政的行为和

方式合理。行政权特别是行政自由裁量权的行使要符合人之

常情。包括符合事物的客观规律、日常生活常识、人民普遍

遵守的准则和一般人的正常理智的判断。 4)行政的手段和措

施合理。行政机关在作出行政决定时，特别是作出对行政相

对人的利益有直接关系的行政处罚，面临多种行政手段和措

施时，应该按照必要性、适当性和比例性的要求作出合理选

择，则其合理而从之。 合理性原则的产生是基于行政自由裁

量权的存在。自由裁量权，是指在法律规定的条件下，行政

机关根据其合理的判断决定作为或不作为以及如何作为的权

力。行政机关自由裁量权的形式有以下几种情况： 1)在法律

没有规定限制的条件下，行政机关在不违宪法和法律的前提

下，采取必要的措施。 2)法律只规定了模糊的标准，而没有

规定明确的范围和方式.行政机关根据实际情况，对法律的合

理解释，采取具体措施。 3)法律规定了具体明确的范围和方



式，由行政机关根据具体情况选择采用。 根据社会、经济和

文化发展的需要，承认和保护行政自由裁量权是十分必要的

。但是也要注意行政自由裁量权的滥用，应当对其行使加以

控制。 合理性原则与合法性原则既有联系又有区别.合法性原

则适用于行政法的所有领域，合理性原则只适用于自由裁量

权领域。通常，一个行政行为触犯了合法性原则，就不再追

究其合理性原则.而一个自由裁量行为，即使没有违反合法性

原则，也可能引起合理性问题。随着国家立法进程的推进，

原先属于合理性的问题，可能被提升为合法性问题。 100Test 
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