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认识 总体规划的若干积极作用（略）。 城市现行的总体规划

模式奠基于计划经济时期，大体上是通过规模预测、整体布

局、用地平衡、综合协调等体现的15～20年理想蓝图。从认

识论的角度看该模式的思想基础是理性建构主义。可归纳以

远概近、厚远薄近。把城市规划师站点加入收藏夹 传统的近

期建设的规划仅为总体规划的附带品，近期建设规划始终是

总体规划编制体系中最薄弱、最不重视的章节。是总图的简

单缩减，仅为成果内容完整而使用，为报批服务，没有实现

的指导意义，原近期规划的工作方法往往是在总体规划认

定15～20年远期发展蓝图的基础上，采用阶段分解按时间序

列简单倒推，这种将15～20年的规划内容裁减一块而形成的

近期建设规划，缺少整体性和系统性，也少有现实的可行性

。 长期以来，近期建设规划都是作为总体规划的副产品而存

在的，(百考试题)往往强调了总规最初五年的建设安排，第

一轮近期完成后，基本没有第二轮、第三轮近期规划。但是

，城市的发展千变万化，总体规划必须要从战略调控走向具

体建设管理，这就要规划部门拿出阶段的实施措施，通过对

每一轮近期建设项目的安排与布局去滚动实施总体规划确定

的长远发展目标，并结合社会经济的变化不断地调整完善。

2．“领导”对城市总体规划的看法 “领导”在谋求政绩的

“压力”下，对在任期内完成的项目，才是其关心的真正问

题。规划若不能为现任谋求合理政绩的要求提供支撑，无疑



将是不受欢迎的，任何规划若不能得到领导的支持，将注定

成为无法落实的空中楼阁。 在总体规划中，规划的工业用地

往往安排在城市下游下风处，要利用这些土地有的要修桥、

修路，有的有大量的土石方等等，但“领导”往往在道路边

或认为适合的地方圈定工业用地，促进县城经济和民营经济

发展和招商引资。还有认为总体规划对物流中心、科技园区

、大学城等新的项目缺乏指导作用。 反过来看城市规划工作

屡屡受到行政领导的不恰当干预也是长期困扰规划部门的问

题。更严重的是规划部门对于一些“政府违法”行为束手无

策。 当前一个值得研究的问题是城市规划如何为发展服务？

反过来的问题是，建设项目如何服从规划安排？ 3．近期建

设规划的作用 相比传统的总体规划，近期规划提出了强制性

内容，规划的实施纳入了地方人大的监管。为实行有效的监

管督查提供了执法依据和保障措施； 近期建设的规划更关注

当前面临的现实问题，提出了针对性强的措施和方案，突出

了重点发展地区和重点建设项目，便于政府操作实施。强调

对“十五”计划的落实更容易贴近地方政府的发展意图。有

的专家提出“近期建设规划是为市长而做”。 近期建设规划

实行备案制，(考试_大)编制完成后只需上报上级部门备案，

而无需启动复杂的审批程序，可大大提高运作效率。 近期建

设规划对城市规划管理作用较大。城市总体规划为主导的管

理程序是坐等项目上门，然后进行审批，符合者通过发证，

不符合者发回，发回的往往意见颇大，因为建设方已在立项

、筹资、设计等项工作中花费了大量心血，最后前功尽弃。

而近期建设规划的新程序，则是项目首先纳入近期建设规划

，然后再申办各项手续，使城市规划管理从项目的后期报建



管理走向了项目建设的“全过程管理”。这无疑使城市规划

报建管理工作出现了重大飞跃。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


