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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E5_9C_B0_E4_c61_645879.htm （一）城市现状及存

在问题 1、现状 长白县城现状商贸集中，人口密集，基础设

施齐全，重点目标比较集中，是防空袭的重点。把城市规划

师站点加入收藏夹 2、存在问题 城市人防工程及地下空间开

发利用建设由于资金缺口较大，缺乏统一规划，城市地下空

间的综合开发利用还没有开展，现城区还没有一处平战结合

的供商贸、停车、地下公用设施的人防工程，现地下工程设

施总体水平较低，由于建设年代及建设投资和建设技术水平

的限制，人防工程数量和配套设施严重不足，按战备要求，

疏散后留城人口人均人防工程使用面积远远低于国家规定的

标准，相应的配套设施也严重不足。 由于地下空间建设具有

开发的不可逆性，因此，建立城市地下空间开发利用法规，

对其进行统一管理是势在必行，这样可使宝贵的城市地下空

间资源得到有效利用，不至于造成无法弥补的损失和浪费。 

（二）地下空间开发利用与人防规划原则和目标 1、规划原

则 （1）坚持“统筹兼顾、因地制宜、重点建设、平战结合

、注重实效、着眼发展、长期坚持、全面发展”的原则。采

集者退散本文来源:百考试题网 （2）依据《人民防空法》和

《城市规划法》制定人防规划，按照相对分散、集中配置的

原则，制定调整人防工程的布局和建设数量。 （3）坚持人

防建设与城市建设紧密结合和协调发展，商业、交通和仓储

相结合，平时与战时相结合的原则。 （4）坚持地下空间开

发近期与远期相结合的原则。 2、规划目标 综合开发利用地



下空间，实现长白县城市建设与人防建设的协调发展，达到

战备与经济效益同步提高，增强城市总体防护能力、平战生

存能力、战灾后的恢复能力，保障城市居民的生命安全。 （

三）城市总体防护规划 1、独立防护区来源：考试大采集者

退散百考试题论坛 将城区按城市分区划分为三个独立防护区

，即西部区（1区）、老城区（2区）、东部区（3区），每个

防护区要完善配套人防设施，城市基础设施建设要按照独立

防护区的要求进行。 2、紧急疏散通道百考试题论坛 规划城

市战时人口疏散方向为北部塔山和西、东三个方向，逐步建

立起以对外公路出口为依托，城市干道、支路为主体的人员

疏散道路交通骨架。 3、重点设防目标 镇区确定重点防护目

标为指挥控制系统目标、生命线系统目标和重要物资储备系

统目标。 （1）指挥控制系统目标：县人防指挥部（县政府

办公大楼）、县广播局、县邮政局和电信局。 （2）“生命

线”系统目标：县供水公司水厂、县医院、县供电局二次变

电所。 （3）主要物资储备系统目标：贸易区仓储中心、规

划液化气站。 对上述重点目标进行加固伪装，以重点防护目

标为重点，构筑一定规模的骨干工程。 4、人防报警系统 防

空袭警报由县人防指挥部统一控制、发放。县人防指挥部建

立警报控制中心，以有、无线双重控制手段发放警报。 （1

）通过报警器向市区发放户外音响警报。 （2）通过无线寻

呼系统和移动通信系统向用户发放警报信号。 （3）通过县

电视台、广播电台向观（听）众发放视听警报信号。 （4）

通过有、无线指挥通信网向各单位通播警报信号。 （5）由

县人防指挥部向火车站前和居民区派出报警车实施机动报警

。战时各种有、无线通信系统、广电系统、音响报警系统，



必须优先传递发放防空袭警报信号。 5、次生灾害系统 对易

燃、易爆、有毒等危险品企业或仓库，选址应远离居住区和

重点防护目标，对原有的应进行控制、搬迁或构筑地下工程

，加强安全检查和防护管理，制定防灾应急措施，提高抗毁

能力。 （四）人防工程规划布局 规划以城市干道为疏散骨架

，以人员隐蔽工事为主体，以医疗、通信、运输、防化、消

防、治安、物资和车库为配套的人防工程系统。形成城区两

级地下指挥系统与地下空间相结合的立体布局的城市总体防

护体系。 严格控制人口密度和建筑密度，加强主要疏散道路

交通的控制，加强城市路网建设和桥梁的建设，加强客运场

站的管理，保证城市对外交通的畅通，以适应战时人口的疏

散要求。 完善人防通信报警系统，形成网络以便于及时通知

，建设无线电通信系统。 （五）地下空间开发利用与人防工

程建设规划 根据城市规模预测，长白县城至2020年实际居住

人口将发展到4.7万人，规划战时留城人口为2.0万人，规划在

城区各大型商场建地下人防工程，面积不低于3.0万平方米。

规划在县政府办公楼楼下建人防通讯指挥工事。规划县医院

为战时急救医院，县疾病控制中心和西部新区医院为战时医

疗救护站。 根据长白城区的具体实际情况，人口疏散的重点

是城区重点目标的附近人员，主要对象是老、幼、病、残人

员及在校学生，计划疏散3.0万人，按照就地就近原则，疏散

到城区附近的村屯。 空袭时，对人防工程进行平战转换，主

要是对其进行加固、伪装，完善各项配套设施。组织留城人

员利用城区周围山体的林地构筑工事，工事面积为3.0万平方

米，满足城区留城人员人均拥有1.5平方米掩蔽工事的要求，

保障就近就地掩蔽的需要。 （六）实施措施 建立完善的城市



地下空间开发利用和人防工程建设的管理办法和实施细则，

做到有法可依、依法办事；城市各项建设必须符合和严格执

行人防工程建设，资金采取多种渠道筹集方式，政府应在一

定方面给予一定扶持政策；组织编制城市地下空间利用和人

防工程建设专项规划，不断提高地下空间开发利用水平。
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