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E5_85_A8_E7_AE_A1_E7_c62_645715.htm 一、安全管理计划

的内容 由于各行各业的工作性质不同，承担的任务和完成任

务的主客观条件不一样，因此计划有大有小、内容有详有略

，有的相当完备、有的十分简单。但是，安全管理计划必须

具备以下3个要素： 1.目标 这是安全管理计划的灵魂。安全管

理计划就是为完成安全工作任务而制定的。安全工作目标是

安全管理计划产生的导因，也是安全管理计划的奋斗方向。

没有努力方向，没有要求和指标，就没有必要制定计划。因

此，制定安全管理计划前，要分析研究安全工作现状，并明

确无误地提出安全工作的目的和要求，以及提出这些要求的

根据，使安全管理计划的执行者事先就知道安全工作未来的

结果。 采集者退散 2.措施 过河必先有桥。有了既定的安全工

作任务，还必须有完成任务的措施和方法。这是实现安全管

理计划的保证。措施和方法主要指达到既定安全目标需要什

么手段，动员哪些力量，创造什么条件，排除哪些困难。如

果是集体的计划，还要写明某项安全任务的责任者，便于检

查监督，以确保安全管理计划的实施。 百考试题论坛 3.步骤 

也就是工作的程序和时间的安排。而在实施当中，又有轻重

缓急之分，哪是重点、哪是非重点，应有个明确的认识。因

此，在制定安全管理计划时，有了总的时限以后，还必须有

每一阶段的时间要求，人力、物力、财力的分配使用，使有

关单位和人员知道在一定的时间内，一定的条件下，把工作

做到什么程度，以争取主动协调进行，这是安全管理计划的



主要内容。 安全管理计划的3个要素在具体制定时，首先要

说明安全任务指标。至于措施、步骤、责任者等，应根据具

体情况而定。可分开说明，也可在一起综合说明，还可以有

分有合地说明。但是，不论哪种编制方法，都必须体现出这3

个要素。 三要素是安全管理计划的主体部分。除此以外，每

份计划还要包括以下内容：一是确切的一目了然的标题，把

安全管理计划的内容和执行计划的有效期体现出来；二是安

全管理计划的制定者和制定计划的日期；三是有些内容需要

用图表来表现，或者需要用文字说明的，还可以把图表或说

明附在计划正文后面，作为安全管理计划的一个组成部分。 

采集者退散 二、安全管理计划的形式 企业安全管理计划的形

式是多种多样的，它可以从不同的角度，按照一定的序列进

行分类，从而形成一个完整的计划体系。这个计划体系如果

按时间／顷序来划分，可分为长期计划、中期计划和短期计

划；按计划的内容可分为企业安全生产发展计划、企业安全

文化建设计划、安全教育发展计划、隐患整改措施计划、班

组安全建设计划等；按计划的性质可分为安全战略计划、安

全战术计划；按计划的具体化程度可以分为安全目标、安全

策略、安全规划、安全预算等；按计划管理形式和调节控制

程度的不同可分为指令性计划、指导性计划等。 来源：考试

大 1.长期、中期和短期安全管理计划 （1）长期安全管理计划

它的期限一般在10年以上，又可称为长远规划或远景规划。

长期安全管理计划期限的确定主要考虑以下因素：第一，为

实现一定的安全生产战略任务大体需要的时间；第二，人们

认识客观事物及其规律性的能力、预见程度，制定科学的计

划所需要的资料、手段、方法等条件具备的情况；第三，科



技的发展及其在生产上的运用程度等。 采集者退散 长期安全

管理计划一般只是纲领性、轮廓性的计划，它只有一个比较

粗略的远景规划设想。由于计划的期限较长，不确定的因素

较多，况且有些因素人们事先也难以预料，因此，它只能以

综合性指标和重大项目为主，还必须有中、短期计划来补充

，把计划目标加以具体化。 （2）中期安全管理计划 它的期

限一般为5年左右，由于期限较短，可以比较准确地衡量计划

期各种因素的变动及其影响。所以，在一个较大系统中，中

期计划是实现安全管理计划的基本形式。它一方面可以把长

期的安全生产战略任务分阶段具体化，另一方面又可为年度

安全管理计划的编制提供基本框架，因而成为联系长期计划

和年度计划的桥梁和纽带。随着计划工作水平的提高，五年

计划也应列出分年度的指标，但它不能代替年度计划的编制

。 （3）短期安全管理计划 短期安全管理计划包括年度计划

和季度计划，以年度计划为主要形式。它是中、长期安全管

理计划的具体实施计划和行动计划。它根据中期计划具体规

定本年度的安全生产任务和有关措施，内容比较具体、细致

、准确；有执行单位，有相应的人力、物力、财力的分配，

为贯彻执行提供了可能，为检查计划的执行情况提供了依据

，从而使中、长期安全管理计划的实现有了切实的保证。 长

期、中期、短期计划的有机协调和相互配套，是企业生存和

发展的保证。在安全生产实践过程中，一般的经验是，长期

计划可以粗略一些，弹性大一些，而短期计划则要具体、详

细些。同时，还应注意编制滚动式计划，以解决好长计划与

短计划之间的协调问题。 2.高层、中层、基层安全管理计划 

（1）高层计划 高层安全管理计划是由高层领导机构制定并



下达到整个组织执行和负责检查的计划。高层安全管理计划

一般是战略性的计划，它是对本组织有关重大的、带全局性

的、时间较长的安全工作任务的筹划。比如远景规划，就是

对较大范围、较长时间、较大规模的工作的总方向、大目标

、主要步骤和重大措施的设想蓝图。这种设想蓝图虽然有重

点部署和战略措施，但并不具体指明有关的工作步骤和实施

措施；虽然有总的时间要求，但并不提出具体的、严格的工

作时间表。这种远景规划和战略措施全国有、地区有、一个

企业也有。全国和地区的一般叫发展战略，企业单位的一般

叫经营战略。 （2）中层计划 它是中层管理机构制定、下达

或颁布到有关基层执行并负责检查的计划。中层计划一般是

战术或业务计划。战术或业务计划是实现战略计划的具体安

排，它规定基层组织和组织内部各部门在一定时期需要完成

什么，如何完成，并筹划出入力、物力和财力资源等。 （3

）基层计划 它是基层执行机构制定、颁布和负责检查的计划

。基层计划一般是执行性的计划，主要有安全作业计划、安

全作业程序和规定等。基层计划的制定首先必须以高层计划

的要求为依据，保证高层计划或战略计划的实现。同时，基

层计划还应在高层计划许可的范围内、根据自身的条件和客

观情况的变化灵活地作出安排。 本文来源:百考试题网 总之

，高层计划、中层计划和基层计划三者既有联系，又有区别

，它们应在统一计划分级管理的原则下，合理划分管理权限

，做到“管而不死，活而不乱”。 来源：考试大 3.指令性计

划和指导性计划 （1）指令性计划 指令性计划是由上级计划

单位按隶属关系下达，要求执行计划的单位和个人必须完成

的计划。其特点如下。 www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 



①强制性 凡是指令性计划，都是必须坚决执行的，具有行政

和法律的强制性。 百考试题－全国最大教育类网站(www

．Examda。com) ②权威性 只要以指令形式下达的计划，在

执行中就不得擅自更改变换，必须保证完成。 ③行政性 指令

性计划主要是靠行政办法下达指标完成。 来源：考试大 ④间

接市场性 指令性计划也要运用市场机制，但是，市场机制是

间接发生作用的。由此可见，指令性计划只能限于重要的领

域和重要的任务，而不能范围过宽。否则，不利于调动基层

单位的安全生产积极性。 （2）指导性计划 指导性计划是上

级计划单位只规定方向、要求或一定幅度的指标，下达隶属

部门和单位参考执行的一种计划形式。在市场经济条件下，

大部分都是指导性计划。这种计划具有以下特点。 ①具有约

束性 指导性计划不像指令性计划那样具有法律强制性，只有

号召、引导和一定的约束作用，并不强行下属接受和执行。 

②具有灵活性 指导性计划指标是粗线条的，有弹性的，给下

属单位以灵活活动的余地。 采集者退散 ③间接调节性 指导性

计划主要通过经济杠杆，沟通信息等手段来实现上级计划目

标的。2010年注册安全工程师网络辅导招生简章！！！ 更多

信息请访问：百考试题安全工程师网校 安全工程师免费题库 

安全工程师论坛 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


