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E4_BA_AC2010_c65_645614.htm 两年前，几乎和实施高中新

课程同时，与之对应的北京高考新方案的研讨和制定工作就

已启动。北京教育考试院作为考试的主管部门，承担着其中

的重要工作。考察国外高考、赴已实行新高考的外省市调研

取经、深入一线广泛征求意见⋯⋯考试院的命题专家们度过

了最为忙碌的两年。 第1步 理论论证 “北京高考新方案经历

了六个方面的调研。”昨天，在北京新高考方案的发布会上

，北京教育考试院副院长臧铁军介绍起两年来考试院在制定

高考新方案时经历的一系列工作，如数家珍。 早在2007年，

北京在进入高中新课程时就宣布，3年后实施的新高考方案将

是一份由教研专家、一线教师、招生考试专家等共同参与制

定，并广泛听取各界意见，科学、可行的方案。 如何体现方

案的科学、可行性？作为方案主要制定部门的北京教育考试

院开始了周密而细致的调研工作。臧铁军是北京教育考试院

主管高考命题的副院长，据他回忆，方案在制定伊始是理论

论证工作。“对国内外高考改革总体趋势，尤其是进入21世

纪以后，对国内外高考改革总体趋势进行系统研究和论证。

” 第2步 调研取经 专家们调研了美国、日本、欧洲、韩国，

以及台湾地区的高考形式，分析发现，尽管各国及地区在具

体考试形式和内容上千差万别，但究其核心，突出对学生能

力和综合素质的考查，已成为全世界高等教育在选拔学生时

的重要标准，这一标准也相应体现在北京高考新方案的制定

中。 国内已实施新高考的省市也是命题专家们关注的重点。



北京是全国第三批进入高中新课程的省份，在此之前，已

有11个省、市、自治区进入了高中新课程。从2007年起，考

试院新高考方案调研组的专家们奔赴各试验区，对各省市新

高考施行情况进行系统调研，包括对旧的考试大纲、考试说

明和教材进行详细对比，形成了一系列从教学大纲到课程标

准与高考相关问题研究的报告。 与此同时，在北京市，一项

在4000名高中生和2000名高中教师中展开的问卷调查也在铺

开，通过这次问卷调查，《北京市高考改革调研报告》应运

而生。在强大的调研数据支持下，北京新高考方案轮廓逐渐

形成扩大高校招生自主权、为学生减负、分类考试、建立多

元化考试评价制度等关键词出现在方案制定者们的思路中。 

第3步 集思广益 经过一年半的广泛调研、酝酿，北京市高考

新方案征求意见稿渐渐浮出水面。2008年秋季起，对北京高

考新方案的征求意见工作渐次展开。 这是一项浩大的工程，

参与征求意见的人士从人大代表、政协委员，到区县教委主

任、教研员、高中校长、一线教师，甚至学生代表⋯⋯参与

的人数已无从算起，但所有参与讨论的人的意见都被考试院

工作人员一一记录下来，成为方案充实、修改的参考。 西城

区教委副主任李燕玲作为区县教委负责人代表曾参与过其中

一次座谈会，她清楚地记得那次座谈上，各区县教委主任们

在谈到“综合素质评价在高招录取中究竟占多少比重”时产

生了激烈的争论。 综合素质评价是高中新课程的亮点，几乎

所有人都认为新高考方案应该体现这个变化，但在具体操作

形式上产生了分歧。臧铁军也参与了那次座谈会，他一一听

取了各位负责人的意见后，谈了他的看法：“综合素质评价

确实重要，但它的可信度如何保证？若是作为录取的实际参



考，那么算多少分才合适？”两个问题抛出，问得刚发完言

的李燕玲哑口无言。确实，这是一个核心问题，在社会诚信

体系还没有完全建立的时候，简单地把综合素质评价量化到

高考录取中的做法势必会引起更大的风险。 第4步 稳中求变 

初次拿到北京新高考方案，很多人的第一感觉都是“改革的

力度似乎小了点。”但在北京市教育行政部门的领导们看来

，这恰好是北京方案的一大亮点。 作为全国第三批进入高中

新课程的试验区，北京在改革之初就明确提出“稳步推进”

的概念。在昨天的新闻发布会上，臧铁军也表示，重点突破

、稳步推进是北京这次高考改革方案的重要精神。 高职招生

是方案中改革力度最大的部分，也是突破口，这个变化经过

了3年的磨合试验。2007年，北京市首次在9所高职进行自主

招生试点，学校完全脱离高考成绩招生，考生根据专业学习

意愿选报学校，通过学校组织的面试和笔试来决定是否录取

。这一新的招考模式在当年被称为“吹响了高考改革的号角

”。 高职自主招生试点进行了3年，考试院跟踪调研也进行

了3年。专家们发现，通过自主招生形式，学生学习兴趣能够

与专业很好结合，学校在招生时能对学生个性特长进行甄别

，确定他们是否符合专业学习需求，学生、学校双向选择很

好地解决了高职新生报到率低的状况。于是，由考试院起草

的一部20万字的针对高职招生改革的报告出台了，这为新方

案中高职改革方向提供了最为科学、客观的理论和事实依据

。 今年初，经市委市政府、教育部审批后，北京高考新方案
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