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作答能力的主要途径 在招警笔试申论科目方面有颇多的疑问

，但又无法形容表达出来。申论作答能力提高主要途径归纳

。 一、申论的实质：考察考生解决政府实际工作的一种能力 

有一次，在人事部公务员管理司组织的一次专家研讨会上，

大家希望能改进原有以“知识考试”为主的公务员考录做法

，更多地突出“能力考试”。在这一点上，大家都是有共识

的。但究竟采用什么方法，大家莫衷一是，作为当时的与会

者之一。而面对复杂的案例背景和相关资料，讨论者虽然积

极参与但又缺乏讨论的聚焦点和思路，你说你的，我说我的

。眼看讨论的结果要不了了之。有位专家马上叫停，在黑板

上写下了“事实问题方案选择行动”几个字，让大家按照这

五个步骤进行讨论，一个阶段的讨论达成一致以后，再进入

到下一个阶段。显而易见，这种方法建立了一种解决问题的

思路和方法。 说到这里，其实各位考生或许已经明白了，申

论正是这样一种考试，是希望通过申论考试，考查出各位解

决政府实际工作的一种能力，至少从设计者的初衷看，是想

达到这一目的。当然，名称的起源，主要考虑到这是一种新

的题型，既要体现“创新”，又要区别于古代或现代的各种

已有的考试形式，因此有了“申而论之”，简称“申论”的

名称。 二、申论作答方法和途径：归纳问题找出原因梳理思

路分析和阐述 能不能设计一种考试，更多地考查出学生在解

决实际问题时体现的思路和方法，不是看他(她)做得对还是



错(因为在人文和社会科学领域经常很难说出唯一的标准答

案)，而是更多地看他(她)怎么做的，是通过什么样的方法来

解决实际问题的。基于这种想法，把这种案例研讨方法在这

次会上做了简单的介绍，看是否能从这里找到创新的思路。

显然，这种方法引起了与会专家和领导的兴趣和共鸣。其实

我们在政府部门解决实际问题时，不正是这种思路吗?我们可

以设想这样的情景：当一个新走上工作岗位的大学生进入到

政府部门，领导交给你一件事情，让你对目前金融危机对本

行业的影响写一个报告或者建议，你该如何做呢?首先肯定是

调研。但是当你通过实际调研、网络搜索、文献查询等方式

收集到一些资料后，你回发现这些材料尽管主题集中于金融

危机和你自己所在的行业，但是这些材料之间缺乏一定的逻

辑关联，观点各异，表述不一。下一步你该如何办呢?当然是

整理。从这些纷繁无序的材料中归纳出问题、寻找出原因、

梳理出思路。最后，当然还要有一个有说服力的分析和阐述

。 三、备考申论的核心：关注政府关心的问题训练解决问题

的逻辑能力掌握政府机关行文的方式 说到如何准备申论考试

，其实很简单，无非是做好三个环节的准备，这也是这些年

始终和考生强调的：一是要对公共领域的知识有兴趣，也就

是说要关注政府关心的问题，这一点准备起来也不复杂，现

代的互联网给我们提供丰富的素材.二是要提高和训练解决问

题的逻辑思维能力，尤其是能把“复杂问题简单化”的思维

方式，如何提炼信息、归纳问题、提供思路、原因分析、分

析论述等，这也是政府解决实际问题的主要思路，这一点需

要一定时间和强度的训练，平时要多做练习，非临阵磨枪、

一朝一夕之功.三是要掌握政府机关行文的方式，要层次分明



、条理清晰、行文朴实，建议考生多看看有关的政府文件格

公文写作方面的教材。 当然，任何一种考试都不可能十全十

美，申论也不例外。尽管申论在考查考生能力方面具有十分

独到的优势，有很高的效度，但在试卷的标准化程度、评分

尺度和评阅者主观误差方面仍需要进一步改进和完善。但个

人认为，只要考生领悟到申论考试的内在要求，平时在这方

面保持浓厚的兴趣，加强平时的积累和训练，功夫不负有心

人，大家一定会在申论考试中取得成功。 申论技巧
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