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钟 一、注意事项 1.申论考试，是对分析驾驭材料能力、解决

问题能力、言语表达能力的测试。 2.作答参考时限：阅读资

料40分钟，作答110分钟。 3.仔细阅读给定的材料，然后按申

论要求依次作答，答案书写在指定的位置。 二、资料 1.在由

中国社会科学院人口与劳动经济研究所、美国战略与国际研

究中心(CSIS)主办的“21世纪中国养老政策的人口与经济分析

”国际研讨会上，一份CSIS提交的最新调研报告《银发中国

》引起了与会者的极大关注。该报告称：“35年前，中国儿

童人口与老年人口的比例是6∶1，而往后的35年，这个比例

将颠倒过来，老年人口将是儿童人口的2倍。人口预期寿命

由1949年的41岁延长到了现在的70岁。另一方面劳动人口的

数量也急剧下降，到2050年左右，中国的劳动力人口总数将

比目前减少18％～35％。人口出生率下降和寿命延长是推动

中国老龄化和劳动人口相对数量下滑的两股基本力量。”并

且报告还严肃指出：“中国即将经历一次惊人的人口转变，

一个原本年轻的国家即将老龄化。” 所谓人口老龄化，是指

老年人在总人口中的相对比例上升，按国际通行的标准，60

岁以上的老年人口或65岁以上的老年人口在总人口中的比例

超过10%和7%，即可看做是达到了人口老龄化。我国2003年

，60岁以上的老年人口占总人口的比重就已经达到了11%，人

口的老龄化问题将很快成为中国面临的前所未有的新挑战。

2.从2009年2月28日到3月22日，兰州接连举办了几场规模宏大



的西部人才交流会，记者现场采访发现，盛况空前的洽谈会

并未圆莘莘学子的就业梦，多数学子应聘之后抱憾而归，约

有2/3的学子没有在人才会上找到自己的落脚点。 在几大招聘

会现场，记者发现，多数用人单位的门槛太高，致使多数应

聘人员望而却步，大中专生在各个招聘现场几乎无人问津。

此外，还有一个值得关注的问题，就是在招聘会现场，很难

见到东南沿海地区用人单位的身影。发达城市对西部人才的

“不热情”，确实让人们看到了金融危机对社会经济及就业

环境的影响。总体来看，2009年西部人才的就业形势不容乐

观。 在2月28日、29日兰州市民安大厦召开的“第二届西部人

才交流大会”上，以及3月21日、22日甘肃省人事厅高新技术

人才市场举办的“甘肃省第二届民营企业人才交流大会”上

，许多学子从会场走出来后，神情木然。名为交流会，但实

际上是用人单位在选择学生，而学生选择用人单位的机会很

少。不要说大中专生难以找到工作，就连本科生也不再受到

用人单位的青睐，而为数不多的硕士、博士也很难实现自己

的愿望。 从会场张贴在招聘点前的标牌上看，几乎所有的用

人单位“清一色”都招收本科以上学历的人才。如果不透过

现象看本质，似乎整个会场的用人空间都为本科生而设立，

但当本科生“抛头露面”后，方知用人单位对本科生的要求

依然很严格。 天津市赛远保健品公司招收的都是本科生以上

的人才，但到洽谈会结束时，招收计划没有实现。现场负责

人说，他们这次招聘的对象主要面对兰州大学的本科生，来

应聘的本科生很多，但大多数都达不到英语6级的标准，这真

令人遗憾。甘肃白银区一位负责人谈道，单位想借这次机会

招聘几个本科以上的行政管理人才，但从具体招收的情况来



看，很多本科生都不尽如人意，这除了受到专业限制之外，

一些本科生的个人素质、谈吐让人一看就不满意。 3.2008年

，对于农民工来说关键词是提前返乡，当城市无法再为农民

工们提供足够的工作机会，他们中的很多人就将不得不返回

农村。截至2008年11月底，官方统计在我国10个劳务大省中

，已经有500万农民工提前返乡，到2009年春节，这一数字还

在迅速扩大。据统计，仅仅以广东东莞计算，这个人口曾经

一度达到1200万人的城市，经过这个“冬天”以后，剩余人

口仅保留在600万，1/2的“遣回”率正在这个世界工厂上演。

改革开放之初，大量农村劳动力涌向城市和企业，企业在接

纳数以亿计的劳动力的同时，也成为中国经济当时最富活力

的象征。但从2007年开始的企业发展升级与2008年接踵而至

的全球金融危机蔓延，使劳动力市场再次面临重新洗牌，大

量农民工提前集中返乡。 中国最为发达的长三角与珠三角地

区，陆续有制造业企业接连倒闭。一度被《劳动合同法》鼓

舞的农民工，不得不面临工作难找、收入下降的困境。农民

工失业不纳入官方失业率统计口径，从表面上看不会形成严

重的就业问题，但事实绝非如此，农民工就业占据了制造业

就业的几乎大半壁江山，如今卷铺盖回家种地，只能说明我

国失业情况非常严重，城市化进程遭到梗阻。 影响更大的是

，“未来农民工一旦大规模返乡，势必加剧欠发达省内本已

十分严峻的就业形势。”江西鹰潭市就业局局长陈鑫英如此

认为。这并非只是一种担忧。来自江西省劳动和社会保障厅

的数据显示，2008年前9个月，江西省城镇登记失业人数

约26.5万人，城镇新增劳动力约为20万人，省内农村富余劳动

力新增转移就业29万人左右，供给总量达到75.5万人左右；而



前9个月，江西省城镇实际新增就业岗位仅36.6万个，供求相

差近40万个，就业压力之大不言而喻。 更让人担心的是

，2009年，原来在城市打工的民工势必大量返城，如果大量

农民进城找不到工作，滞留城市，会引发城市一系列的社会

问题。历史上曾有过这方面的教训。英国在工业革命初期，

农村剩余劳动力向非农业部门转移，很多的失地农民在城市

中没有找到工作，因为城市没有提供足够的就业岗位。结果

，这些农民成为城市“游民”的主体，城市不堪重负。据估

计，当时伦敦的游民占全市总人口的25％，引发了一系列的

社会问题。 4.国家现在面临的最大问题是资金不足。通俗一

点就是“人多钱少”。这个问题恐怕在相当长的一段时间内

是无法解决的。据统计，我国的失业人数共达14710000，按

照每人每年需要3000元计算，每年大约需要发放失业保障

金442亿元。而每年预计可收上来的失业保障金只有200亿元

，每年收上来的保险金不够当年的开支。由于国家财政上的

困难，我国现在实行的失业保障制度实际上是一种现收现付

制度，我们并没有建立起真正意义上的积累保障体系。而职

工所交纳的失业保险金，事实上也不是以保险金的形式存在

的，而是作为失业人员的最低生活保障而下发的。我国所要

设立的社会保障统筹基金，是将社会保障金按照一定比例在

养老、医疗和失业保障三方面分配。而我国现在又面临着人

口老龄化的问题，在养老和医疗上所需的花销将日渐扩大，

挣工资的人数占总人口比重逐年减少，按照目前的积累速度

，社会保障金到时只会捉襟见肘。现行的失业保障主要集中

于国有企业职工的保障上，对其他所有制企业涉及很少。真

正意义上的失业保障制度应将全部劳动人口招至其羽翼之下



，不管他是国有企业、城市集体所有制企业、乡镇所有制企

业职工或是个体劳动者，甚至是农村的“失业人口”。但我

国现行的失业保障体制并没有将农村人口计入保障范畴，是

有其道理的。我国现在不具备将农业人口计入社会保障体系

的财力和管理能力，农村本身又倾向于传统的社会体制，他

们的保障意识很差。相对于城镇人口来说，农村人口不会真

正失业，土地是他们最后的依靠。而城市人口离开了工资便

一无所有，所以解决城市人口的失业保障问题显得更为迫切
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