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关于申论考试的描述在内容上、表述上有重大修改，测查的

能力目标也进一步细化、明朗化，其实申论考试大纲的变化

只是形式，它不过是更系统、更完整地将此前公务员考试申

论考试中的各类题型加以明朗化、作了一个完整的归纳而已

，下文中就2010年国家公务员考试大纲申论考查能力目标与

对应的考试题型进行详细的分析和总结。 首先，界定一个共

同的前提，对材料的阅读理解和驾驭利用始终是申论的本质

和基础，以此来考察一种逻辑思维潜能，而文字表达能力则

是一种手段，以使考生能够用准确流畅的文字形式将他对材

料的理解和发挥进行清晰的表达。尽管2010年国家公务员考

试申论分类分卷，且考试大纲中表述也各有侧重，但阅读理

解能力和文字表达能力是两者共同强调的。 对照2010年国家

公务员考试大纲原文，郑老师来做一个解析，看看考试大纲

中考察的能力目标与此前公务员考试申论已经考过的2 X题型

会有怎样的对应关系？（以下双引号内的部分为大纲原文）

2010年国家公务员考试大纲总体上这样阐述： “申论是测查

从事机关工作应当具备的基本能力的考试科目。申论试卷由

注意事项、给定资料和作答要求三部分组成。申论考试按照

省级以上(含副省级)综合管理类（以下简称综管类）、市(地)

以下综合管理类和行政执法类职位（以下简称行执类）的不

同要求，设置两类试卷。” 先看省级以上(含副省级)综合管

理类职位的申论考试要求： “省级以上(含副省级)综合管理



类职位申论考试主要测查报考者的阅读理解能力、综合分析

能力、提出和解决问题能力、文字表达能力。” “阅读理解

能力要求全面把握给定资料的内容，准确理解给定资料的含

义，准确提炼事实所包含的观点，并揭示所反映的本质问题

。” 这意味着，在省级以上(含副省级)综合管理类职位的申

论考试中概述题侧重考察的是单一式概括：概括理由原因、

概括影响作用、概括对策做法等，即所谓准确提炼事实所包

含的观点，尤其注重概括主要问题，需要考生揭示材料所反

映的本质问题，重在准确性和踩点的全面性。代表性题型：

2009年国家公务员考试申论真题：一、我国改革开放三十年

，取得了巨大成绩，也面临许多问题。请概述“给定资料”

反映的我国当前经济发展要解决的主要问题。 2008年国家公

务员考试申论真题：一、在怒江开发水电资源问题上有重在

争议。请根据给定资料1-8指出争议的焦点是什么，并对主张

怒江水电开发和反对怒江水电开发的理由分别加以概述。

2005年国家公务员考试申论真题：2、根据给定资料，概述我

国近来农村扶贫开发工作的基本方针政策。 “综合分析能力

要求对给定资料的全部或部分的内容、观点或问题进行分析

和归纳，多角度地思考资料内容，作出合理的推断或评价。

” 这种能力目标对应侧重考察观点评论、对策判断分析、现

象评论等X题型，测查一种综合性、立体性的分析能力。代

表性题型： 2009年国家公务员考试申论真题：二、2．“给定

资料11”提出了解决我国粮食问题的对策，认为提高粮食价

格是关键之策，不必担忧对低收入人群的影响。他的这种观

点有没有道理。为什么？请谈谈你的见解。 三、1．“给定

资料5”对内地省区“欢迎沿海地区产业转移”的口号提出质



疑。请对此进行分析，谈谈你的见解。 2005年国家公务员考

试申论真题：3、（2）请以“评解决我国农村农民问题的两

种思路”为题，写一篇800-1000字的文章。要求观点明确，分

析具体，条理清楚，语言流畅。 “提出和解决问题能力要求

借助自身的实践经验或生活体验，在对给定资料理解分析的

基础上，发现和界定问题，作出评估或权衡，提出解决问题

的方案或措施。” 它所对应考察的正是策论文章：所谓发现

和界定问题，作出评估或权衡，即指出该问题存在的不足及

其该问题的正面宏观意义等，需要高度重视、加以解决，然

后提出对策方案，报考省级以上(含副省级)综合管理类职位

的考生，其策论文章，一般需要通过材料中的具体问题，把

握一个宏观深入的角度切入，如2009年国家公务员考试申论

真题，需要从产业结构升级和粮食生产两个具体问题之上把

握一个更宏观的视野，即经济的协调健康发展问题，强调文

章中社会问题切入的宏观性、全局性，文章中的对策既要充

分利用材料，从而确保针对性、具体性，又不能单纯拘泥于

材料，需要对材料加以提炼、升华和拓展，体现出一定的全

局高度和思想深度，正如2010年国家公务员考试大纲中所说

，借助自身的实践经验或生活体验，提出方案措施，这种实

践经验和生活体验，可以理解为郑老师在课堂上和同学们一

起分析总结出的关于中国社会转型和经济改革的六大理论角

度。 “文字表达能力要求熟练使用指定的语种，运用说明、

陈述、议论等方式，准确规范、简明畅达地表述思想观点。

” 首先，要明确一个前提，公务员考试申论并非是单纯写作

技巧和文字表达能力的考试，文字表达与写作只是手段，通

过它，我们将对材料的理解、提炼及在此基础上自己的看法



、思想表达出来，这里需要注意两点：一是公务员考试申论

写作的语言表达风格体现着的是公共权力运作的基本原理，

严谨、清晰、简明、流畅，而不是花里胡哨，没有必要在语

言上刻意追求华美与修饰，只需“准确规范、简明畅达”，

国家选拨的是公共事务的决策管理人才，而不是文人骚客；

二是“说明”、“陈述”二词，可以理解为对材料意思的展

现和对材料基础地位的尊重，“议论”与“思想观点”，则

意味着对报考省级以上(含副省级)综合管理类职位的考生的

文章有更高的要求，需要带着你的思想评判材料、驾驭材料

，强调表达上可以适当生发和议论、并揉进自己一定的思想

和经验。 再看市(地)以下综合管理类和行政执法类职位的申

论考试要求： “市(地)以下综合管理类和行政执法类职位申

论考试主要测查报考者的阅读理解能力、贯彻执行能力、解

决问题能力和文字表达能力。” “阅读理解能力要求能够理

解给定资料的主要内容，把握给定资料各部分之间的关系，

对给定资料所涉及的观点、事实作出恰当的解释。” 100Test 
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