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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E7_94_B1_E

5_8E_86_E5_B9_B4_E7_c26_646108.htm 中央国家机关录用公

务员申论考试，命题内容无一不是社会生活各个领域的热点

，然而选取哪些热点，怎样组织运用这些热点，内中却大有

乾坤。通过历年国考申论命题对时政热点的取舍，我们可以

更好地把握命题规律，从热点角度进行准确而有效的备考。

2001年2009年中央国家公务员申论科目题材分析 时间 考查主

题 归属领域 2001 药品安全监管 政治 社会 2002 网络监管 文化

2003 安全生产 经济 社会 2004 城市交通拥堵 经济 2005 三农问

题 经济 2006 突发公共事件 政治 社会 2007 耕地保护 经济 2008 

水电开发与环境保护 经济 2009 产业升级和粮食安全 经济 一

、命题趋势分析 从上表中我们分析出三点： 第一，近几年申

论考试的命题围绕着社会热点问题进行，而且与中央基础性

政策文件有密切的关系。或是对政策进行前瞻，或是考查对

已发布文件的深入领会。 比如2005年的申论主题就是在2004

年初中央宣布取消农业税和采取了一系列关注“三农”的政

策的背景下提出的，以此来考查考生对“三农”问题的理解

。2004年中央第一次把“三农问题”作为中央一号文件的内

容下发，足见这个问题的重要性。2007年中央一号文件的内

容就是保护耕地，坚守18亿亩耕地红线不动摇，2007年的国

家公务员考试将耕地保护作为主题，其实是一种前瞻。2007

年中共十七大报告中全面地阐述了科学发展观的理念和内涵

，2008年的国考申论中就以水电开发作为切入角度考查了对

科学发展观的理解。而2008年8月温家宝主持召开国务院常务



会议讨论并原则通过《国家粮食安全中长期规划纲要》，胡

锦涛在安徽的一些考察都释放了一个重要的政策信号：粮食

安全的重要性。再加上2008年开始的金融危机，这两者之间

的结合进入命题范围也就不足为奇。 第二，新出现的社会问

题往往不会马上出现在申论命题范围内。 2003年的“非典”

很多人一定还记忆犹新，这一事件成为了对政府应对突发性

公共事件能力考验的重大标志，而06年这一问题才进入命题

范围。因为一个新的热点事件升格为一个社会问题而引起人

们的关注需要一个过程，申论考试的材料组织不大可能以一

个事件作为例子，可能需要很多同类型的事件进行比较，需

要一段时间使问题的表现更为集中。另外，新的社会热点事

件往往需要政府部门进行处理，进行事件的定性，社会各界

对问题的研究也需要不断深入。申论考试不是“抢新闻”，

命题者不会拿自己的政治前途开玩笑，更不会拿一个连学术

界都“悬而未决”的问题难为考生。 第三，经济与社会领域

的主题居多。 从表中可以看出，近9年以来，申论考试有4次

考查了社会领域的热点问题，4次考查了经济领域的热点问题

，1次考查了文化领域的问题，没有考查政治生活的热点问题

。 历年的申论主题越来越贴近现实生活，关注“民生问题”

，这和申论考试考查考生解决实际问题的能力的考试要求是

密不可分的。从01到04年，以具体的经济和社会领域的角度

入手，考查的范围比较狭窄，从05到09年，开始偏向于宏观

方向，这与中央国家机关公务员的工作特点是有密切关系的

，要求考生具备大局观念和对全局的驾驭能力。 二、进入申

论命题的热点问题一般特征 1.庙堂之事 历年申论考试的热点

问题都与政府职能密切相关。社会问题很多，进入媒体和公



众视野的问题层出不穷。但政府不是万能的，政府的职能存

在必要的限制。有些社会问题可以通过政府的公共管理得到

合理解决，另一些问题只能通过社会或社会成员自发调节，

不适宜进入政府管理的范围。公务员考试考查的是考生认识

、分析、解决问题的能力，申论主题必然和需要解决的问题

密切相关，应该是与政府职能相关的社会问题。 2.问题意识 

热点是一个复杂的集合体。但是如果成为一个“问题”，那

就表明它必须有一些负面的、需要解决的因素存在。申论考

试不可能只列出一些积极的典型让考生“大唱赞歌”。因为

申论考试需要“概括问题、分析问题、针对问题提出对策”

，这些都需要“问题”的存在。但是问题可以存在，却不能

过于敏感。 3.内外有别 政府的职能从大的方面看可以分为内

政和外交。从近几年来看，没有关于外交的主题进入到考试

当中，但是应该注意，内政与外交往往密不可分，公共政策

的制订过程也会考虑国内和国际两方面因素，比如外国政府

的关税和反倾销措施就会对我国的产业发展造成影响，我国

必须对之进行反应，也必须有系列政策出台。01年申论考试

，美国药品监督管理局向世界范围内发出了预警通知，中国

食品药品监督管理局得到消息后，采取了一些措施，围绕这

些措施引发了社会各界的深层讨论；09年的申论考试就以全

球金融危机作为大的背景，从产业升级和粮食安全的角度切

入。这告诉我们，虽然涉及到外交职能的问题不会作为申论

主题考查，但是对全球的热点问题还应该予以关注，它可能

会成为一种背景提示命题范围。相关链接：2010年国家公务

员考试(新大纲)申论习题及答案（1）2010年国家公务员考试(

新大纲)申论习题及答案（2）2010年国家公务员考试(新大纲)



申论习题及答案(3)2010年国家公务员考试(新大纲)申论习题

及答案(4) 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


