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E8_AF_BB2010_c26_646162.htm 2010年国家公务员考试大纲就

申论部分而言，可谓“重弹一击”，炸出个“两类职位，泾

渭分明”的格局。2010年国家公务员考试大纲对申论的规定

如下： 申论介绍 申论是测查从事机关工作应当具备的基本能

力的考试科目。申论试卷由注意事项、给定资料和作答要求

三部分组成。申论考试按照省级以上（含副省级）综合管理

类、市（地）以下综合管理类和行政执法类职位的不同要求

，设置两类试卷。 省级以上（含副省级）综合管理类职位申

论考试主要测查报考者的阅读理解能力、综合分析能力、提

出和解决问题能力、文字表达能力。 阅读理解能力要求全面

把握给定资料的内容，准确理解给定资料的含义，准确提炼

事实所包含的观点，并揭示所反映的本质问题。 综合分析能

力要求对给定资料的全部或部分的内容、观点或问题进行分

析和归纳，多角度地思考资料内容，作出合理的推断或评价

。 提出和解决问题能力要求借助自身的实践经验或生活体验

，在对给定资料理解分析的基础上，发现和界定问题，作出

评估或权衡，提出解决问题的方案或措施。 文字表达能力要

求熟练使用指定的语种，运用说明、陈述、议论等方式，准

确规范、简明畅达地表述思想观点。 市（地）以下综合管理

类和行政执法类职位申论考试主要测查报考者的阅读理解能

力、贯彻执行能力、解决问题能力和文字表达能力。 阅读理

解能力要求能够理解给定资料的主要内容，把握给定资料各

部分之间的关系，对给定资料所涉及的观点、事实作出恰当



的解释。 贯彻执行能力要求能够准确理解工作目标和组织意

图，遵循依法行政的原则，根据客观实际情况，及时有效地

完成任务。 解决问题能力要求运用自身已有的知识经验，对

具体问题作出正确的分析判断，提出切实可行的措施或办法

。 文字表达能力要求熟练使用指定的语种，对事件、观点进

行准确合理的说明、陈述或阐释。 从以上规定中，可以明确

看出今年是公务员考试中申论的巨变年：根据职位不同，申

论将出现不同的两份试卷。两份试卷的区别之处在于对不同

的职位考察的能力不同，即使是同一种能力，考察的侧重点

也有所不同，出现了“职位不同，试卷泾渭分明的局面” 。

根据大纲规定，对两类公务员职位的考生所必须具备的四种

能力而言，2010年的要求体现为：“两同两不同” 。 “两同

”：均要求考生具备一定的阅读能力、文字表达能力，但在

这两种能力要求的微观方面却又有所侧重。 “两不同” ： 省

级以上（含副省级）综合管理类职位（以下称为前者），除

阅读理解能力、文字表达能力，还要求此职位的考生具备综

合分析能力、提出和解决问题能力；而市（地）以下综合管

理类和行政执法类职位（以下称为后者）却要求的是贯彻执

行能力，解决问题能力。 今年申论的这种巨变，更符合公务

员考试的目的：“为国家相应的岗位选择合适的工作人员”

。自然，职位不同工作人员应具备的能力应有所区别。总体

而言，四方面的能力， 前者要求高于后者。后者所从事的主

要是基层执行工作，所以，试卷明确考察此类考生的贯彻执

行能力，对解决问题能力，也只是侧重于解决的层面上。相

比之下，对前者职位的考生要求更高，要其在综合分析的基

础上，提出解决问题的办法或方案，来供下一级工作人员去



“贯彻执行” 。即使是相同的阅读理解能力，前者要考生透

过材料表面来抓材料所反映的本质问题，这与要求其提出解

决方案是相通的，只有抓住问题的本质才能提出根本性的解

决之策，而后者，这方面的要求相对低一些：弄清、弄懂给

定资料即可。就文字表达能力而言，前者要求准确规范、简

明畅达地表述思想观点，而后者只要准确合理即可。 综上而

言，今年的的申论从大纲规定来看，更符合现实需要，更能

测查考生的相应能力，体现了申论作为一种为工作而进行考

试的科学性。对广大考生而言，也是一个福音，因为大纲对

不同职位的考生的要求更具体了，考生复习时就可以攻自己

的薄弱环节了。 申论介绍 申论主要通过应试者对给定材料的

分析、概括、提炼、加工，测查应试者解决实际问题的能力

，以及阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

和文字表达能力。 申论材料通常涉及某一个或某几个特定的

社会问题或社会现象，要求应试者能够准确理解材料所反映

的主要内容，全面分析问题所涉及的各个方面，并能在把握

材料主旨和精神的基础上，形成并提出自己的观点、思路或

解决方案，准确流畅地用文字形式表达出来。查看公告： 中
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