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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_09_E5_B9_B4

_E9_87_8D_E5_BA_c26_646226.htm 2009年重庆市下半年公务

员招录考试《行测》和《申论》两科笔试已于9月13日落下帷

幕，此次申论考试主要有以下几个特点：一是申论作答时间

调为150分钟；二是申论开考时间调整为下午两点，与国考时

间安排一致；三是作答题目较多，共有四题；四是首次给出

副标题，要求自拟主标题进行议论文的写作。 四个申论题目

及其作答要点依次为： 一、根据给定材料，概述当前农村土

地承包经营权流转的主要方式及其作用（字数300字）。 作答

要点：当前农村土地承包经营权流转的主要方式有三种，①

政府征用；②对外租赁；③联合开发与经营。三种方式各自

的作用主要从土地的利用效率和附加值、农民的增收及农业

的发展、农民参与的积极性等角度来答。以上答题要点由重

庆市公务员考试命题专家杨燕军老师给出。 二、试分析材

料6－9对加快我国城乡经济社会发展一体化建设提供了哪些

重要启示（350字）。 作答要点：此题有两种答法，第一种答

法是每个材料得到一个启示，共得到四个启示，包括在城乡

经济社会发展一体化建设中涉及的农民基本权益问题、城乡

社会保障问题、土地承包经营权流转的注意事项问题等；第

二种答法是将6、7、8、9四个材料综合起来，归纳出几条启

示，包括政策、政府作为、城乡统筹、农民基本权益和社会

保障等。杨燕军老师强调，此题作答时必须涉及四个材料中

关于城乡经济社会发展一体化建设的若干个重要问题，而不

能仅仅从土地流转方面来答。 三、给定材料介绍了当前农村



探索土地承包经营权流转的一些做法及其利弊，请针对重庆

市石堰镇农民成立有限责任公司这一做法可能出现的主要问

题，给出你的解决思路。本文来源:百考试题网 作答要点：对

于此题，很多考生会审题错误。首先，题目并没有要求考生

写出“当前农村探索土地承包经营权流转的一些做法及其利

弊”，也没有要求写出“成立有限责任公司这一做法可能出

现的主要问题”，而仅仅让考生写出“针对重庆的解决思路

”。其实只有分析出主要问题，才能针对问题提解决思路，

但绝不能厚此薄彼，分析了一大堆的问题，解决思路却寥寥

几笔。回归到题目，可能出现的问题有：土地的集体所有制

和土地性质问题；失地农民的基本生活保障问题；五年内的

投入风险及效益问题；利益分配问题；公司不能持续经营或

者破产，农民土地权益的侵害问题。针对以上几点提出解决

思路即可，可从政府、参股企业与担保企业、农民等三个角

度来阐述。 四、认真阅读“参考文献2”，结合给定材料内

容，以“从2009年中央一号文件所想到的”为副标题，自选

角度，写一篇议论文。要求：自拟主标题，观点明确，分析

深入，内容充实，结构完整，语言生动流畅，总字数800

－1000字。 答题要点：此题最大的一个陷阱就是“副标题”

，很多考生审题疏忽，直接用“从2009年中央一号文件所想

到的”为标题，开始写文章，而缺失了主标题。另外，很多

考生对本体的作答内容存在疑惑，到底从哪个角度写会好一

点？杨老师解答说，虽然“参考文献2”也提到了城乡经济社

会发展一体化建设以及农民的增收问题，但着力点还是在土

地承包经营权流转问题上，从“不得改变土地性质”到“规

范土地承包经营权流转”， “参考文献2”始终说的是土地



问题，即写作的方向也应该偏重在土地承包经营权流转问题

上，才会更符合命题人的意图。杨老师同时给出几个参考题

目：《以民为本，规范土地承包经营权流转从2009年中央一

号文件所想到的》、《规范土地流转，保障农民权益从2009

年中央一号文件所想到的》、《探索土地流转新模式，确保

城乡统筹高效率从2009年中央一号文件所想到的》。 100Test 

下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


