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限150分钟 一、注意事项 1．申论考试是对应考者阅读能力、

综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试

。 2．参考时限：阅读40分钟，作答110分钟。 3．仔细阅读

给定资料，按照后面提出的“申论要求”作答。 二、材料 1

．针对当前失地农民越来越多的现实，经河北省委七届四次

全会通过的《中共河北省委关于认真贯彻党的十七届三中全

会精神进一步推进农村改革发展的意见》规定，河北将健全

对被征地农民的社会保障制度，做好被征地农民社会保障，

做到“先保后征”。 土地被征用后，以后的生活保障怎么办

？这是当前失地农民最大的后顾之忧。为了加强农村社会保

障体系建设，河北对此做出了明确规定。同时，《意见》还

专门提出，对因城市建设征地基本失去承包地的农村人口，

纳入城市居民就业援助和社会保障体系。 据介绍，河北今后

还将坚持“广覆盖、保基本、多层次、可持续”原则，加快

健全农村社会保障体系。按照个人缴费、集体补助、政府补

贴相结合的要求，建立新型农村社会养老保险制度。并积极

探索城乡养老保险制度有效衔接办法。完善农村最低生活保

障制度，加大财政补助力度，不断提高保障标准和补助水平

，做到应保尽保。 2．由于没有能力支付1859元医药费，来自

江西的农民工吴××、陈××夫妇在福州跳江自尽。 1859元

，在有些人看来，不过是一桌饭钱，是一晚歌厅里休闲的消

费，是一场音乐会的VIP票。但在吴氏夫妇，它却成了压断生



命之树的最后一根稻草。在土地欠丰、流浪打工艰难、打工

收入被拖欠、家庭入不敷出的压力之下，病痛和长期积压的

生活苦痛以及对命运不公的不甘，都齐齐被这无法筹措

的1859元医疗费激发出来，最终将一对正值盛年的农民工夫

妇逼上了黄泉路。 如果吴氏夫妇自杀是一起孤立的事件，我

们或许会将这悲剧归咎于他们的脆弱和不理智。但遗憾的是

，吴氏夫妇并不是第一个以死来和命运抗争的人。在这之前

，有医疗重压之下浙江台州的“活人送进殡仪馆”事件，而

农民工因“讨薪”无望自杀也早已不是新闻。吴氏夫妇不过

是这些无数绝望了的小人物中的一对。 一直以来，我们都以

为农民工们是最有忍耐力的一群。以为承担了多年来二元结

构社会不公的他们，同样能够承担巨大城乡差异之下的生活

重压农民工们不敢看病，因为他们看不起病，他们既没有被

纳入城镇职工基本医疗，也不受新型农村合作医疗政策的照

护；农民工们不敢维权，因为他们无法维权，他们不是城市

工会组织的一员，也远离乡村宗族社会的保护；农民工的孩

子上不了好学校，因为他们没有城市户口，尽管他们在为这

个城市服务，但要和城市的孩子在一间教室里读书，除了要

承担高额的学费，他们还必须学会忍受歧视的目光。 但是，

农民工们究竟能背负多少不公？吴××们默默承受社会不公

所导致的艰难生活，那是因为他们希望总有一天，他们会从

不公正待遇的重压下走出来。 现在，吴××们不再沉默，他

们以死亡来逃避无法再担负的生活重压。在这样沉重的命题

面前，我们应该做些什么？一个人的力量是有限的，但我们

每个人都为农民工做一件力所能及的事，也许他们的境遇会

改善一些，他们的生存空间会宽敞一些。 3．农业部农村经



济研究中心主办的“中国农村改革与发展研讨会”在北京召

开。与会者就农村改革30年取得的成就和经验、当前农村改

革面临的形势和任务、深化农村改革的目标和思路等问题进

行了研讨，并对如何推进农村劳动力转移与城镇化、农村财

政与金融体制改革、农村基本公共服务建设、农村基层组织

建设与乡村治理等提出了建议。 与会者认为，我国的改革是

从农村起步的，农村改革是我国改革的重要组成部分。30年

来，我国农村改革取得了巨大成就，不仅带来了农村经济社

会的历史性变化，而且有力地支持了我国经济社会的深刻变

革。当前，我国已经进入新的发展阶段，统筹城乡发展的要

求更加突出，进一步深化农村改革的任务依然艰巨。深入贯

彻落实科学发展观，协调推进农村经济建设、政治建设、文

化建设、社会建设，逐步实现农业现代化，加快推进城乡经

济社会发展一体化，应当成为今后一个时期农村改革的基本

目标和主要任务。 4．深刻认识当前我国发展所处的历史阶

段。城乡发展不平衡是我国经济社会发展中的突出矛盾，缩

小城乡差距，促进城乡协调发展是今后需要解决的重要而艰

巨的任务。当前我国城乡居民收入差距、教育差距、农村居

民公共卫生资源差距持续扩大，农民比重大，经营规模小，

农业劳动生产率低，农民增收难。不根本改变这种状况将不

利于农村发展，农业和农村活力难以增强，农村落后和社会

分化有可能加剧，农村社会结构矛盾和国家稳定成本有加大

的风险。 要进一步解放思想、更新观念、创新思路。在工业

化、城镇化初期，将农村资源集中用于工业与城市，对增强

综合国力是必要的。但城乡二元制度不利于农村发展。2003

年，我国人均GDP突破1000美元，标志着进入以工促农、以



城带乡阶段。2004年全国GDP达到13．65万亿元，财政收入

达到2．63万亿元，具有“工业反哺农业、城市支持农村”的

基础。我们要突破城乡二元经济社会结构的思维模式，解放

思想，转变观念，用统筹城乡发展的思想、理念研究建设社

会主义新农村，不断探索适应新阶段发展要求、推动村镇建

设工作的新思路、新方法。 深入了解农民，促进理念转变。

要深化和细化“三下乡、五服务”要求，在把城乡规划建设

管理的业务和技术常识普及到农村、普及到农民的同时，了

解当地农村文化、民族传统、风俗习惯、宗教特点、生产方

式和农民需要，理解新农村建设的目的、意义。村镇建设只

有适应当地经济发展阶段，反映农民需求，才能更好地建设

社会主义新农村。要从原来单纯抓农房和基础设施建设，转

变到综合协调、有机整合，农民自愿、社会力量参与、政府

引导扶植，共同推动。 5．“建设新农村，农民是主力军。

”广东代表徐少华说，“要充分尊重农民的意愿，尊重广大

人民群众的首创精神，广泛发动农民参与。” “让农民真正

成为新农村建设的主人翁。”徐少华代表说，广大农民在发

展生产、开拓市场、推进农村体制改革、规划村庄建设、改

造村容村貌、管理村庄事务等方面，应该有权直接参与决策

。政府要负责安排好符合当地实际、当前迫切需要、农民自

觉自愿的事情，避免搞劳民伤财的工程，切实维护农民权益

。同时，要倡导自力更生、艰苦奋斗的精神，提倡依靠自己

的辛勤劳动发展经济、增加收入，依靠自己的努力建设文明

家园，依靠自己的努力成为有文化、懂技术、会经营的新型

农民。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


