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分时限150分钟 一、注意事项 1．申论考试，是对分析驾驭材

料能力、解决问题能力、言语表达能力的测试。 2．作答参

考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。 3．仔细阅读给定

的材料，然后按申论要求依次作答，答案书写在指定的位置

。 二、资料 1．在由中国社会科学院人口与劳动经济研究所

、美国战略与国际研究中心(CSIS)主办的“21世纪中国养老政

策的人口与经济分析”国际研讨会上，一份CSIS提交的最新

调研报告《银发中国》引起了与会者的极大关注。该报告称

：“35年前，中国儿童人口与老年人口的比例是6∶1，而往

后的35年，这个比例将颠倒过来，老年人口将是儿童人口的2

倍。人口预期寿命由1949年的41岁延长到了现在的70岁。另

一方面劳动人口的数量也急剧下降，到2050年左右，中国的

劳动力人口总数将比目前减少18％～35％。人口出生率下降

和寿命延长是推动中国老龄化和劳动人口相对数量下滑的两

股基本力量。”并且报告还严肃指出：“中国即将经历一次

惊人的人口转变，一个原本年轻的国家即将老龄化。” 所谓

人口老龄化，是指老年人在总人口中的相对比例上升，按国

际通行的标准，60岁以上的老年人口或65岁以上的老年人口

在总人口中的比例超过10%和7%，即可看做是达到了人口老

龄化。我国2003年，60岁以上的老年人口占总人口的比重就

已经达到了11%，人口的老龄化问题将很快成为中国面临的

前所未有的新挑战。 2．2008年“两会”召开前夕，国务院总



理温家宝于2月29日主持召开国务院常务会议，研究部署事业

单位工作人员养老保险制度改革试点工作。会议讨论并原则

通过了《事业单位工作人员养老保险制度改革试点方案》，

确定在山西、上海、浙江、广东、重庆5省市先期开展试点，

与事业单位分类改革配套推进。试点的主要内容包括：养老

保险费用由单位和个人共同负担，退休待遇与缴费相联系，

基金逐步实行省级统筹，建立职业年金制度，实行社会化管

理服务等。 这标志着我国基本社会保障体系的建设，正在向

广度和深度推进。 加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，

保障人民基本生活，是社会安定的重要保证。十七大报告提

出，要以社会保险、社会救助、社会福利为基础，以基本养

老、基本医疗、最低生活保障制度为重点，以慈善事业、商

业保险为补充，加快完善社会保障体系。 在中国这样一个人

口众多、地区发展极不平衡、城乡差距巨大的国度里，如何

解决城乡居民的养老、医疗、住房、失业救助等基本社会保

障问题，堪称世界级的课题，也是前无古人的难题。当前，

中国社会保障事业面临着社保制度城乡分割、群体分割，社

会保险覆盖面过窄，社保资金历史欠账多、统筹层次低、转

移接续难、管理运营不规范等诸多难题，亟待在制度上得到

破解。如何在实践中落实广覆盖、保基本、多层次、可持续

的方针，有待于新探索。 3．随着3．036亿元供暖补助资金的

到位，2008冬2009春辽宁省冬季供暖保障工程也全面启动，

此项工程使全省低保户的取暖补助水平达到了应缴取暖费总

量的50%以上，很多困难家庭再也不必为交不起取暖费而犯

愁了，这犹如冬天里的一股暖流，温暖着千家万户。 以上仅

仅是辽宁省倾力民生造福百姓的一个缩影。2008年以来，在



全省经济保持又好又快发展的同时，该省省委、省政府从实

际出发，从人民群众最关心、最直接、最现实的问题入手，

大力推动就业再就业、社会保障、保障性住房体系建设、提

高新型农村合作医疗筹资标准等一系列民生重点工程，将振

兴的成果进一步惠及了最广大人民群众，使广大城乡居民安

居乐业，和谐辽宁建设不断取得新成效。 就业是民生之“本

”，在几年来连续加大就业资金投入，不断完善就业和再就

业服务体系的基础上，2008年以来，辽宁省继续大力推行积

极就业政策，坚持把就业作为民生工程的基本目标、优先目

标，摆在经济和社会发展的突出位置，长抓不懈。目前，辽

宁基本形成了以零就业家庭为代表的困难群体就业援助长效

机制，面向城乡全体劳动者的普惠制培训政策体系进一步完

善，公共就业服务机构能力建设进一步增强，全省就业工作

迈上了更高的平台。 2008年前三季度，辽宁省累计筹集就业

专项资金就达22．8亿元，实现城镇实名制就业95．1万人,同

时，全省城镇登记失业率进一步降低，仅为3．8%，比全国

平均水平低了0．2个百分点，也低于上海和浙江等部分东部

发达省市的水平，稳定就业率达到了70%以上。 困难群体的

就业援助工作更被摆放在重中之重的位置上，截至2008年9月

底，辽宁省新安置棚改回迁家庭15823户，22031人就业，其中

双就业的占近30%；援助新产生的3096户零就业家庭的3677人

实现再就业，保持了零就业家庭动态为零；累计为从事个体

经营下岗失业人员减免各种税费近3．5亿元，安置了1486名

困难家庭高校毕业生实现就业，安置率达81．7%。 在省委、

省政府的指导下，辽宁省各级政府加大财政支持力度，并瞄

准社会保障的“空白点”，加快改革创新步伐，积极构筑起



覆盖城乡居民的社保制度，让社会发展的成果惠及更多的百

姓。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


