
公务员考试申论范文及点评：行政执法类职位公务员 PDF转

换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_85_AC_

E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_646474.htm 当前，粮食问题举世

瞩目，如国际市场小麦、大米等价格大幅上涨，多个国家因

粮价飙升而导致骚乱，居民生活艰难，粮食危机的背后也折

射出我国粮食方面深层次的问题：一方面，化肥、农药等农

资价格上涨过快，农业生产成本不断提高，农民收入减少，

种粮积极性下降，致使选择外出务工，耕地荒废；另一方面

，经济建设开发过程中盲目、过度、非理性地占用土地，从

而导致耕地减少，直接威胁粮食生产。 粮食问题事关人类的

生存生活，粮食供应的充足是经济安全、稳健、可持续发展

的重要保证和内在要求，直接影响到社会秩序的稳定，对在

国际上维护主权独立、在国内保障居民基本生活有着根本性

的意义。 故此，基于粮食问题上存在的诸多不足及其对社会

、经济的重要意义，我们需要全方面推进粮食生产，确保粮

食安全： 一、完善和深化以家庭承包经营为基础，统分结合

的双层经营体制；强化土地承包权方面的法律法规，尊重和

保障农民土地权利。一方面，要确保现有土地承包关系保持

稳定并长久不变；另一方面，推进土地承包制改革，赋予农

民更加充分而有保障的土地承包经营权，使其具有更好的独

立性和完整性，同时，允许农民以多种形式流转土地承包经

营权，发展适度规模经营。只有产权的独立、清晰，并获得

有力的保障，才能为生产与交易提供一种可期待的安全感；

农村土地承包关系的稳定以及农民土地承包权利的充分、独

立和有效，有利于在给予农民土地产权安全感的前提下，激



励农民的积极性和创造性，对土地和农业生产进行更大、更

长远的投入与经营。（点评：直接提炼，说理式展开） 二、

促进农业生产的技术创新，改进落后的生产措施，提高我国

在农业生产技术方面的自主研发能力，完善自主知识产权。

首先，充分发挥科技在粮食高产稳产中的作用，改变过去资

源消耗型和劳动密集型的农业生产方式；其次，避免农产品

作为发达国家的重要金融工具，被作为掠夺发展中国家的工

具使用，避免有些国家利用高科技手段研发农业生产技术，

并成为受保护的专利，却以此作为控制粮食、要挟他国农民

的手段。（点评：直接提炼、纠正转换、抽取归纳） 三、明

确政府在粮食问题和农业生产方面的公共责任，加大政府对

粮食价格和农资价格的宏观调控力度，合理提高粮价，有效

调控化肥、农药等农资成本的过快增长，加大政府农业补助

和种粮补贴，增加农民收入，激励其种粮积极性，要避免在

粮食问题上过度市场化、唯市场化的倾向，强化政府公共责

任。当前，化肥、农药等农资价格上涨过，政府补贴赶不上

农资上涨的速度，农民生产成本不断提高，而粮价却缺乏相

应合理提高，导致农民收益得不到保障，种粮积极性下降，

纷纷选择外出务工，致使耕地荒废。（点评：直接提炼、纠

正转换，针对式展开） 四、规范土地管理，加强对滥占耕地

的监管，保证18亿亩耕地的红线，确保粮食产量和粮食的库

存储备。只有18亿亩的耕地红线得到最基本的保证，才能够

使粮食年产量在1万斤以上，从而按现有的消费水平，确保粮

食供求基本平衡，满足我国居民的基本粮食需求；并且，足

够的粮食库存，能使价格保持基本稳定，即便粮价涨得过高

，国家也有能力采取措施平抑。（点评：说理式展开） 我们



要站在社会安全稳定的高度上，努力推进粮食增产、稳产，

以此确保我国居民的粮食供应充足，促进社会的健康、可持

续发展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


