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社会保障制度是现代国家的一项基本制度，社会保障制度是

否完善已经成为社会文明进步的重要标志之一。社会保障工

作直接关系到人民群众的切身利益，关系到保证改革开放和

经济建设稳定发展的大局。社会保障体系是否健全、这方面

的法制是否完备，对国家的经济发展和社会稳定会产生直接

的影响。 在市场经济条件下，市场竞争必然会造成一部分劳

动者被迫退出或者暂时退出劳动岗位，带来本人及其家庭经

济和生活的困难，需要国家提供生活保障。社会成员在年老

、体弱、疾病、伤残、遭遇灾害等情况下，也需要国家提供

物质帮助或者给予救济，以维持本人及其家庭的基本生活需

求。近年来我国在建立和完善社会保障制度方面取得了重大

进展，但仍面临着人口老龄化和城镇化进程加快、就业形式

日益多元化等严峻挑战。为了实现构建社会主义和谐社会的

目标，今后应采取一系列措施，建立健全各项社会保障制度

。 要扩大社会保障覆盖范围，逐步建立覆盖城乡所有劳动者

的社会保障体系。从发达国家社会保障制度的发展历程来看

，社会保障最初只覆盖工业工人，随后依次逐渐扩展到商业

和第三产业的劳动者、公务人员和农业工人、个体劳动者和

小业主，甚至工薪劳动者的配偶。扩大社会保障范围，使之

逐步覆盖城乡所有劳动者，这是我国社会保障制度建设的长

期奋斗目标，也是实现社会保障制度公平性的必然要求。 合

理确定支付水平，使社会保障水平同经济发展水平相适应。



我国是一个发展中国家，根据我国人口众多、年龄结构老化

、人均国内生产总值较低、未来社会保障负担沉重的现实情

况，再考虑到国家层面上的社会保障资源严重不足，经济不

景气时社会保障支出反而会急剧增长，因此，在扩大社会保

障覆盖范围的时候，支付起点应相对低一些，社会保障制度

的受益者从整体上只能享受低层次的社会保障水平。低保障

、广覆盖应成为我国社会保障制度的一项长期政策选择。 针

对国民保障需求的多元化，建立多样化的社会保障模式。我

国应在借鉴国外先进经验的基础上，注重结合自己的国情与

国力，建立中国特色的社会保障模式。我国经济社会发展的

现状决定了国家建立的基本保障制度只能起到基础性作用，

解决国民在遇到收入风险时的基本生活问题，尚无法满足人

们多元化的需求。这样，补充保险或政府鼓励的基本保障以

外的其他保障选择就显得十分重要。多样化的社会保障模式

由多功能的社会救助体系和包括国家强制的最低水平的社会

保险、由缴费决定或自愿购买的补充保险在内的多层次的社

会保险体系构成。 要扩大筹资渠道，实现社会保障基金来源

多元化。社会保障基金的筹集，以往主要采用现收现付制。

这种模式既不公平，也不能筹集到足够的基金以备未来之需

。随着经济社会的发展，人均寿命延长，老龄化社会到来，

人们对生活质量和健康质量的要求进一步提高，要求社会保

障既能体现自己养活自己的原则，又能够筹集到足够的资金

以备将来使用。这就要求实行多样化的筹资模式，即实行以

部分积累制为主体，现收现付制和完全积累制并存，个人账

户制、捐赠、发行彩票和可降低管理成本的志愿者服务等形

式相结合的多种来源渠道的社会保障基金筹集模式。 加强社



会保障方面的立法，形成法治化、规范化、高效化的社会保

障运行管理体制。依法办事是完善社会保障制度的基本要求

。社会保障制度的改革、运行、管理只有以法律为依据，才

能公平、高效、健康地发展。 社会保障是维护社会稳定和国

家安定的稳定器、安全阀，事关广大社会成员的切身利益，

因此，建立健全社会保障制度，有利于促进社会生产力的发

展，完善社会福利，从而维护社会稳定。相关推荐：公务员
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