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B4_E5_85_AC_c26_646512.htm 完善房屋拆迁制度维护群众切

身利益 我国政府在房屋拆迁的过程中存在很多问题，严重损

害了群众的利益。一些地方政府通过拆迁人申请，物价、国

土、建设三部门联合下文的方式，代替房屋拆迁市场主体的

自由选择，单方确定补偿标准，从而导致补偿价格与市场价

格相差甚远，在主观上加重了被拆迁人购房的经济负担。近

几年来，土地使用权出让价、商品房价格和二手房价格不断

攀升，而各地政府制定的补偿标准却多年停滞不动，给被拆

迁人造成巨大的利益损失。并且，我国现行的法律法规对被

拆迁人的土地使用权没有明确补偿规定，拆迁补偿只补偿被

拆迁人的地上建筑物，而其土地使用权没有得到应有的补偿

。被拆迁人因土地使用权的丧失而导致的损失，仅以房屋补

偿名义是难以完全涵盖的。 一些地方政府在房屋拆迁中以个

人利益要服从“公共利益”为由，非法介入商业性目的强制

拆迁。目前我国现行法律对“公共利益”内涵没有具体明确

规定，导致在实际拆迁工作中，作为政府的一项强制性拆迁

行政权力的使用被扩大化了。一些地方政府给一些商业开发

项目和政绩工程挂上“公共利益”的幌子，借助政府的公共

权力，侵害被拆迁人的私有财产权。 针对以上问题，提出以

下几点建议： （1）明确土地使用权的财产权利，合理确定

拆迁补偿标准。 要对被拆迁人的国有土地使用权给予公平、

合理的补偿。通过修改《城市房屋拆迁管理条例》及其相关

法律和法规，明确规定被拆迁人的土地使用权的财产权利，



在拆迁中，除了对被拆迁人的房屋进行补偿外，还应补偿被

拆迁人因丧失土地使用权而遭受的损失。 拆迁补偿标准应根

据被拆迁房屋的区位、用途、建筑等因素，并充分考虑土地

本身的价值和预期收益，按照市场正常交易价格评估，由拆

迁当事人双方协商确定，切实保证拆迁补偿价格同房地产市

场接轨。真正做到按照市场规律确定拆迁补偿标准，及时调

整、修正拆迁补偿价格指数，确保不低于同期商品房价格上

涨的指数。 （2）严格界定“公共利益”的概念，建立商业

性用地拆迁的市场化机制。 要对“公共利益”的概念作出具

体明确的界定，将政府强制执行程序严格限制在“公共利益

”的范围。与此同时，政府必须退出商业性用地的房屋拆迁

，并在房屋拆迁过程的监管、听证、裁决等方面发挥应有的

作用，从而实现政府行为的规范化和合法化。 要严格区分公

益性拆迁和商业性拆迁，实行不同的房屋拆迁规定。前者是

着重强调程序正当化，体现为适当补偿，后者则用市场价值

规律调节拆迁人和被拆迁人的利益关系，实行充分补偿。建

立商业性用地拆迁的市场化机制，将出于商业目的的拆迁完

全交给市场，按市场规律办事，在被拆迁人自愿的条件下确

定是否同意拆迁。补偿标准、安置办法，由开发商与被拆迁

人作为平等的民事主体协商解决。 要从保护群众合法权益和

规范政府行为出发，完善房屋拆迁秩序。一是要通过公告、

听证、协商等方式听取被拆迁人的意见，获得房屋拆迁的确

认；二是设立“公共利益的需要”的认定程序；三是建立商

业性拆迁的相关程序、实施原则和具体办法。 （3）完善住

房供应保障体系，确保被拆迁人基本居住需要。 一是建立商

品房、安置房、经济适用房、廉租房、二手房为一体的完善



的住房供应保障体系，从而拓宽被拆迁人住房选择空间，保

证被拆迁人“买得到，买得起，有房住”。 二是建立政府住

宅基金，扩大廉租房屋和经济适用房的比例，对被拆迁人购

房提供优惠政策，在相关税费上予以减免，保障低收入被拆

迁人的基本居住条件和基本生活来源。 三是要不断完善拆迁

安置办法，控制拆迁还原房的价格，建立对拆迁安置工作不

落实的责任追究制度。 由于政府在拆迁过程中起着非常重要

的作用，因此，限制政府的权利，并且增加各部门的监督职

能是非常必要的。同时让社会各界都来监督，并且把相关的

法律落到实处，这样才可以使拆迁的悲剧减少，保障人民和

国家的利益不受损害。 相关推荐： 公务员考试网上课程辅导

，高通过率！！ 公务员在线模拟考试系统，海量题库！！
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