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B4_E5_85_AC_c26_646523.htm 努力推进我国基本公共服务均

等化 党的十七大提出的改善民生、加快社会建设的任务，如

教育、医疗、社会保障、就业和收入分配等，都离不开完善

公共服务体系。加快公共服务体系建设，是经济社会发展到

一定阶段的必然要求，是促进科学发展、社会和谐的重要内

容。 发展不平衡是我国的基本国情。改革开放以来，全国各

地区经济和城乡经济都有很大发展，但地区差距、城乡差距

和居民的贫富差距比较大，而且在总体上呈扩大趋势。从新

阶段的历史特点及现实需求出发，逐步实现基本公共服务均

等化是关键举措，并成为新阶段关注民生、改善民生的主要

任务。 努力推进城乡基本公共服务均等化。我国已进入工业

反哺农业、城市支持农村的新阶段。在市场经济条件下，尤

其是市场主体产权不断明晰的情况下，工业反哺农业、城市

支持农村将主要体现在国家通过财政手段，优先安排广大农

民最急需、受益面广、公共性强的农村公共产品和公共服务

。国家财政支农资金要逐年提高，建立财政支农资金的稳定

增长机制，切实把基础设施建设和社会事业发展的重点转向

农村，确保财政新增教育、卫生、文化支出主要用于农村，

重点支持农村义务教育事业发展和建立新型农村合作医疗制

度。 加快推进区域间基本公共服务均等化。区域协调发展不

是抑制经济发展较快地区的发展，不等于各个区域都要同步

发展，也并不意味着地区发展之间不能有差距。各级政府要

根据资源环境承载能力、发展基础和潜力，按照发挥比较优



势、加强薄弱环节、享受基本公共服务均等化的要求，逐步

形成主体功能定位清晰、东中西良性互动、公共服务和人民

生活水平差距趋向缩小的区域协调发展格局。要更加注重社

会事业发展，强化政府社会管理和公共服务职能，加大国家

资金扶持力度，着力提高西部地区基本公共服务水平。 推进

各类人群之间基本公共服务的均等化。优先关注和解决困难

群体的基本公共服务水平，要把解决困难群体的社会保障问

题放在经济社会发展更加突出的位置。提高困难群体分享经

济增长成果的能力和机会，缩小困难群体与其他群体在整体

经济社会发展进程中的起点差距。而且，提高基本公共服务

水平更能提高社会福利，促进教育、科学、文化、生态保护

、环境建设和社会保障等公共事业发展，有助于弥补由于不

平衡发展对一部分人造成的利益损失。 我国实现基本公共服

务均等化，有经济社会发展水平的制约，但更重要的是公共

服务制度的安排问题。最近几年，我国提出建设公共服务型

政府，强化政府社会管理和公共服务职能，就是制度建设的

根本性举措。建立公共服务制度，以政府为主导、以提供基

本而有保障的公共产品为主要任务，以实现基本公共服务均

等化为基本目标的一系列制度安排。目的在于比较好地解决

民生问题，使全体社会成员共享改革发展成果。当然，从长

期看，从深层次分析，公共服务制度的建立还需要在完善市

场经济体制的同时，加快推进以政治体制、社会体制、文化

体制在内的全面制度创新。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


