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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E7_94_B3_E

8_AE_BA_E8_8C_83_E6_c26_646560.htm 营造适合中小企业发

展的大环境 申论辅导专家点评：题目为给定标题，应抓住关

键词为“大环境”，准确把握题意。 改革开放以来，我国的

中小企业逐步发展壮大，对我国经济发展起到了重要的推动

作用。近年来，中小企业已成为我国经济的重要组成部分，

是我国当前面临全球金融危机下促进我国经济全面复苏的重

要力量。中小企业能否很好地发展，将直接影响我国宏观经

济运行，甚至延缓我国经济又好又快发展的进程。因此，必

须大力营造适合中小企业发展的大环境，在国家政策导向、

体制机制、金融信贷等方面改革创新，为促进中小企业全面

发展奠定坚实的基础。 申论辅导专家点评：本段开门见山，

观点鲜明，但没有涉及到给定材料所提出的问题我国中小企

业发展面临困境，应在提出观点前指明这一问题。而且，“

在国家政策导向、体制机制、金融信贷等方面改革创新”这

样的涉及具体对策的话语，应该放到分析原因之后，避免前

后文语意重复。 中小企业发展既面临机遇，也面临挑战。随

着我国对中小企业发展的日益重视，中小企业取得了一定的

发展。党的十七大报告和温家宝总理的政府工作报告都明确

提出要促进中小企业的发展，为我国中小企业的发展指明了

方向。但也要清醒看到，我国中小企业发展并不是一帆风顺

的，在全球金融危机的冲击下，中小企业发展正面临严峻挑

战。由于中小企业在资金、规模、管理等方面均存在一定的

困难，因此，【申论辅导专家点评：“因此，”可以删去，



要注意上下语句的逻辑性和流畅性，不加“因此”前后文意

也可理解，且语感更为流畅。】中小企业发展形势十分严峻

。如何让中小企业摆脱资金技术等方面的困扰，加快发展的

步伐，是当前一项重要而紧迫的任务。 申论辅导专家点评：

本段引用十七大报告和政府工作报告，是得分点。但是对中

小企业的困境的阐述不够准确、全面，其瓶颈是融资难、创

新难、公平待遇难。 加快中小企业的发展，要全面营造适合

中小企业发展的大环境。近些年来，中小企业无论在政策层

面还是在自身层面都缺乏相应的发展环境，而中小企业要发

展，光依靠中小企业自身努力是不行的，还要营造适合中小

企业发展的宽松的外部环境。要营造政策倾斜、观念更新、

体制灵活的中小企业发展环境，引导和推动中小企业健康发

展。 申论辅导专家点评：本段是提出对策的过渡段，不应再

有分析原因的内容，显得行文冗长、嗦。分析部分应放在第

二段中进行整合。所提“观念更新”，后文没有相关论述，

应删去，或是在对策中有所体现。 体制机制创新是营造中小

企业发展环境的首要条件。【申论辅导专家点评：“体制机

制创新”意指不明，首句提出后，内文应明确是什么体制机

制，比如是宏观的市场经济体制，还是微观的企业自我发展

机制，或是现代企业制度，要创新的是哪一种。内文中有关

体制的表述既模糊又多元，有不得要领之感。】要改变现有

的不利于中小企业发展的体制机制，按照市场经济的原理，

科学合理的分配资源要素，建立健全资源要素在中小企业中

科系【申论辅导专家点评：“科系”应为“科学”，要注意

写作细节，写完文章应当审卷，修正错误。】合理配置的市

场经济体制，逐步提高中小企业参与市场竞争的能力，壮大



企业规模，提高抵御风险的能力。要鼓励中小企业通过兼并

重组的方式，优化资源配置，通过与大型优势企业和其他优

势中小企业的兼并重组，整合资源，壮大自身发展规模。进

一步探索中小企业发展模式，鼓励中小企业加快自主创新步

伐，加大技术改造力度，运用现代企业管理制度加强企业管

理，提高产品的自主研发生产能力，提升产品的核心竞争力

。 申论辅导专家点评：按文章整体构思来说，此为首条对策

，应提出最重要、最有实际作用的对策，这就必须认清什么

是大环境。环境，是相对于企业自身的外部条件，大环境，

是政府、市场、社会、企业四方主体共同构成的宏观环境，

是企业运行其中，与政府互动、受政府影响的环境。必须跳

出企业自身，从外部、从宏观上认识中小企业发展的条件，

提出合理对策。同时，申论文章写作时刻不可忘记政府视角

和政府主体意识，应主要从政府角度思考和设计问题解决的

方案，例如：政策引导是前提，市场建设是基础，信贷支持

是杠杆，政府服务是保障，按照这样的思路，才会形成符合

“大环境”实际的对策方案。 政策金融信贷支持是营造中小

企业发展环境的必要保障。要通过进一步健全社会主义市场

经济的法律法规、企业管理制度等，营造中小企业发展的法

治环境，为中小企业发展提供制度保障。要在政策、金融、

信贷等方面制定切实可行的措施，鼓励和支持中小企业发展

。国家成立中小企业发展基金，逐步扩大基金规模，用于扶

持中小企业技术改造，自主创新等，增强中小企业的的核心

竞争力。金融信贷部门要对中小企业发展提供必要的资金和

融资信贷支持，放宽信贷环境。成立融资担保机构，规范机

构的运作，为中小企业信贷融资提供必要的担保，切实解决



中小企业融资难、贷款难问题。 申论辅导专家点评：“政策

金融信贷支持”应为“金融政策支持”，语言要规范。完善

法律法规不属于金融政策，应另起一段论述。 技术改造和自

主创新是营造中小企业发展环境的根本手段。中小企业要不

断通过技术改造，自主创新等增强企业核心竞争力。要通过

加大科技研发力度，提高新产品研发和生产水平，为企业在

抢占市场先机赢得主动权。 申论辅导专家点评：本段内容与

前文重复，且是从中小企业的角度来谈，没有扣准政府立场

。 申论辅导专家点评：对策部分应注意使用首先、其次、再

次等领起，否则层次显得不分明。 在营造适合中小企业发展

的大环境中，政府是主导，要通过观念更新，不断营造舆论

氛围。通过新闻媒体、广播电视、报刊杂志等广泛营造有利

于中小企业发展的舆论环境，使全社会都关注中小企业发展

，关心、鼓励、支持中小企业发展，从而为中小企业发展营

造一个全面宽松的环境，使中小企业发展在我国经济发展中

作出更大的贡献。 申论辅导专家点评：结尾应总结全文内容

，不能任意增加前文没有论述的对策，“营造舆论氛围”前

文没有提及，结尾却大谈特谈，建议把“营造舆论氛围”作

为一条对策来写。 总评：总体来看，本文用语比较规范，错

误较少。引用十七大报告和政府工作报告，可见考生对于时

政热点有很强的掌握能力。但最大问题在于没有扣准“大环

境”的实质，多着眼企业自身，所提对策思路多与“大”政

府的宏观举措无关，或是联系了政府职能但措施无关紧要，

没有切中要害，在总体立意和对策部分失误较多。语言不够

凝练，分析部分过多；对策部分写得比较混乱，前后发生重

复；结尾不符合申论要求，没有升华主题。建议考生准确掌



握时政热点的对策，增强分析问题和解决问题的能力。还要

多加强申论写作的练习，增强对申论各部分的把握能力。 相

关推荐： 申论范文点评(一)：营造适合中小企业发展的大环

境 公务员考试网上辅导课程，高通过率！！2010年国家公务

员考试行测模拟试题练兵场2010年国家公务员考试申论模拟

试题练兵场2010年国家公务员考试在线题库申论试题全新上

线 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访
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