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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2010_E5_9B_

BD_E5_AE_B6_c26_646591.htm 热点分析 近些年，一些国有企

业和集体企业分别改制为股份合作制企业、有限责任公司、

股份有限公司、中外合资企业等。从审计调查的情况看，企

业改制总的情况是好的，但也存在不少问题，亟待引起重视

。 存在的问题包括： 一是部分资产未办理产权转移手续，职

工身份未进行置换。一些改制企业中未按《公司法》要求进

行更名，有的虽进行了更名，但资产转移手续均未办全，未

办理的有土地使用证、房产证、车船使用证、商标、自营出

口权等。此外，相当一部分改制企业对职工身份未进行置换

，没有通过支付经济补偿金的方式来买断职工身份，这样很

可能给企业今后的发展和社会稳定留下隐患。 二是法人治理

结构尚未全面建立和规范运作，企业内部管理失控的现象依

然存在。随着经济体制改革的深化，政府对企业的管理逐渐

由直接领导转向间接引导和宏观调控，因而强化改革企业的

内部制约机制，建立法人治理结构并规范运作显得尤为重要

。但目前不少改制企业股东会、董事会、监事会、经理层的

法人治理结构建立和运作都存在不少问题。有的国有企业改

制后，仍然停留在职工入股、企业更名，其他一切照旧，穿

新鞋走老路；有的企业将“三会一层”的法人治理结构变为

缺少监事会的“二会一层”；有的虽然已建立了法人治理结

构，纸上明确了各自的职责权限和议事规则，但实际上得不

到落实，存在“董事不管事、监事不问事、企业法人包揽事

”现象，甚至投资、年度财务决算和利润分配等重大决策也



由少数人说了算。由于“三会一层”的法人治理结构尚未全

面有效地落实到实处并发挥应有的作用，致使部分改制企业

管理失控，造成失误。 三是税收和国有资产流失现象不同程

度地存在。审计调查中发现，在企业改制过程中，由于资产

评估不实而造成部分税收和国有资产流失的情况在一些企业

还相当严重。 四是社会统筹保险制度尚未全面有效落实。三

项保险金欠缴严重。有的未实行医疗保险，有的未实行失业

保险。改制企业中已实行养老、失业、医疗三项社会统筹保

险制度的，欠缴、少缴“三项保险金”现象严重。 政策链接

中华全国总工会办公厅关于在企业改制重组关闭破产中进一

步加强民主管理工作的通知工发电〔2009〕61号 各省、自治

区、直辖市总工会，各全国产业工会，中共中央直属机关工

会联合会，中央国家机关工会联合会，全总各部门、各直属

单位： 为更好地应对国际金融危机，推进企业改革工作顺利

进行，切实维护职工合法权益，保持职工队伍稳定，现就在

企业改制重组关闭破产中进一步加强民主管理工作的有关问

题通知如下。 一、充分认识在企业改制重组关闭破产过程中

进一步加强民主管理工作的重要性和紧迫性 当前，我国经济

发展正处于关键时期，企业改革取得了显著成效，有关国有

企业改革政策层面的问题基本解决。但是，最近一段时期以

来，有些企业在改革过程中忽视职工民主权利，改制方案不

公开，职工安置方案也未经职工代表大会审议通过等，导致

国有资产流失，职工利益受损。引起广大职工群众的质疑和

不满，引发职工群众上访事件，个别企业甚至出现极端暴力

事件，给企业和地区经济发展以及社会稳定造成了十分不利

的影响。继续深入推进企业改革，不仅涉及经济发展和社会



稳定的大局，而且涉及广大职工切身利益，必须坚持依靠职

工群众，切实加强民主管理工作，确保职工合法权益得到维

护。各级工会组织要坚持以科学发展观为指导，站在构建社

会主义和谐社会的高度，充分认识坚持做好改制重组关闭破

产企业民主营理工作的重要性和紧迫性，自觉把在企业改制

重组关闭破产过程中加强民主管理工作作为支持企业应对国

际金融危机，保障我国经济发展、社会稳定的重要措施，作

为工会围绕中心、服务大局的一项重要工作，切实抓紧抓实

。要积极支持政府和企业严格按照有关法律法规的规定进行

改制重组关闭破产，通过厂务公开、职工代表大会等民主制

度，落实职工的知情权、参与权、决策权和监督权，切实维

护职工合法权益。要积极配合党政有关部门，深入细致地做

好职工群众的思想政治工作，向职工群众讲清楚有关企业改

革的方针政策和规定，讲清楚企业改革的必要性、紧迫性以

及企业的发展思路，争取职工群众的理解和支持。确保企业

改制重组关闭破产依法顺利进行。确保职工队伍和社会稳定

。 二、切实加强企业改制重组关闭破产中的民主管理工作 改

制重组关闭破产企业工会要督促企业加强厂务公开工作。确

保职工群众在企业改制重组关闭破产中的知情权和监督权。

要推动企业认真贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《

关于在国有企业、集体企业及其控股企业深入实行厂务公开

制度的通知》（中办发〔2002〕13号，以下简称“两办通知

”）、《国务院办公厅转发国资委〈关于进一步规范国有企

业改制工作实施意见〉的通知》（国办发〔2005〕60号）的

有关要求，协助和监督企业将改制方案、兼并破产方案、职

工裁员及分流安置方案等企业重大决策问题及时向职工群众



公开，充分听取职工群众的意见，督促企业在实施改制时，

将企业总资产、总负债、净资产、净利润等主要财务指标的

财务审计、资产评估结果，向职工群众公开，接受职工群众

的民主监督。 改制重组关闭破产企业工会要监督企业坚持和

完善职工代表大会制度，在改制重组关闭破产中严格履行民

主程序。要督促企业按照“两办逋知”和《国务院办公厅转

发〈国资委关于规范国有企业改制工作意见〉的通知》（国

办发〔2003〕96号）的规定要求，将改制方案提交企业职工

代表大会或职工大会审议，职工的裁减和安置方案等涉及职

工切身利益的重大问题交职工代表大会审议通过，未经职工

代表大会通过的不应实施；既未公开又未经职工代表大会通

过的视为无效。要坚持规范职工代表大会制度。改制企业召

开职工代表大会，必须要有三分之二以上职工代表出席，经

全体职工代表半数以上通过方为有效。职工代表大会的表决

应以无记名投票方式进行，不能以职工代表团（组）长联席

会议代替职工代表大会作出决定。 改制重组关闭破产企业工

会要协助监督企业落实有关法律法规和政策规定，切实维护

职工合法权益不受侵害。积极协助和监督企业按照《破产法

》、《劳动合同法》、《企业国有资产法》、《关于国有大

中型企业主辅分离辅业改制分流安置富余人员的实施办法的

通知》（国经贸企改〔2002〕859号），《关于进一步规范国

有大中型企业主辅分离辅业改制的通知》（国资发分配

〔2005〕250号）、《最高人民法院关于正确审理企业破产案

件为维护市场经济秩序提供司法保障若干问题的意见》（法

发〔2009〕36号）等法律和政策规定，做好职工安置和经济

补偿工作，避免大规模裁员，维护职工的劳动权益和经济权



益。要协助企业尽可能地把问题解决在改制重组关闭破产过

程中，暂时不能解决的，要把遗留问题的解决方法和时限向

职工公开，通过职工代表大会广泛听取职工的意见，接受职

工群众监督。对依法按政策确实不能解决的，要协助企业做

好解释工作，取得职工的理解和支持。在改制完成的企业推

动建立健全以职工代表大会为基本形式的企业民主管理制度

，实行厂务公开，保障职工各项民主权利的落实，维护职工

合法权益。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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