
专家揭示十年公务员考试申论命题思路与规律公务员 PDF转

换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E4_B8_93_E

5_AE_B6_E6_8F_AD_E7_c26_646612.htm 发展问题，涉及当年

人们普遍关注的一个个具体的重大社会现实问题，如： 2002

年公务员考试申论题是网络发展给社会生活带来的影响，给

定材料从正反两方面列举了这些影响的积极方面和消极方面

，从而揭示出，要正确对待网络发展给人们生活带来的影响

。“政府与企业合作建设网络”、“建设稳定安全正常的网

络社会”等都是不错的申论文章标题。 2003年公务员考试申

论题是企业安全生产事故与公共安全问题，材料列举了近年

来发生在我国境内的一些重大安全生产事故的问题，揭示了

安全生产问题直接关系到人民生命财产安全，成为亟待解决

和应对的重大社会问题。第一次出现写讲话稿的新题型，申

论要求提供两种讲话情境，为设定的发言人拟出一篇现场讲

话稿或电视讲话稿，请任选一种。 2004年公务员考试申论题

是我国汽车工业的现状和发展趋势以及城市交通问题，材料

分析了我国汽车工业的现状和发展趋势，并指出了困扰我国

一些大城市发展的交通拥堵问题。这是当年人们普遍关注的

一个话题。2004年公务员考试申论试卷只有两道题，一是概

述“我国汽车工业的现状和发展趋势”，二是要求你作为市

交通主管部门的负责人，写一份“关于我市交通拥堵情况的

报告”，第一次出现了报告文体写作的新题型（报告文体类

型主要有：工作报告、总结报告、调查报告以及答复询问的

报告等）。 2005年公务员考试申论题是解决我国农村农民问

题的两种思路问题，第一次出现了评论文体写作的新题型（



评论文体类型主要有两种：立论性评论和驳论性评论）。申

论文章标题已给出，明确要求请以“评解决我国农村农民问

题的两种思路”为题，写一篇申论文章。 2006年公务员考试

申论题是我国各级政府应对公共突发事件能力建设问题，即

我国各级政府应急管理能力建设问题，申论材料来自某部长

在网上与网友的交流谈话，大致内容讲的是公共安全的重要

性、突发公共事件产生的原因以及如何应对公共突发事件。

相对优秀的申论标题有“加强我国各级政府应急管理能力的

建设”、“勿让天灾变人祸切实加强各级政府应对突发公共

事件能力建设”等。 2000年、2007年、2008年以及2009年公务

员考试申论考试基本都在围绕如何发展的问题（即发展过程

中的各种重大关系问题）命题。2000年公务员考试申论题是

噪声扰民问题（城市经济发展带来的环境问题⋯城市经济发

展与环境保护的冲突⋯主题：让经济与社会协调发展）。申

论题材反映的是，一印刷公司为发展生产，提高效益，引进

安装了四台最新设备，经济效益虽然大幅提高了，却造成了

严重的噪音扰民的社会问题，引发法律诉讼，由此引出经济

发展与环境保护之间的矛盾问题，如何协调经济发展与环境

保护之间的关系、实现经济与社会协调发展就是2000年申论

考试的真正主题。 2007年公务员考试申论题是关于废弃土地

再利用和政府征地过程中的占补问题。材料主要讲的是，土

地在被转让的过程中所面临的问题，以及举例说明如何才能

在现有土地资源紧张情况下做到土地持续利用。申论试卷要

求，请以“命脉”为题，写一篇关于土地问题的文章。 2008

年公务员考试申论题是怒江水电资源开发及人与自然的关系

问题。 2009年公务员考试申论题是我国经济发展面临的结构



性问题，即转变经济发展方式，实现产业结构优化升级，深

化农村改革，稳定粮食生产。要真正实现我国国民经济又好

又快发展，迫切需要解决好我国经济发展面临的几个结构性

问题，处理好几方面的关系。 为了发展，如何发展呢？要全

面发展，协调发展，可持续发展，和谐发展，一句话，要科

学发展。由此引出这几年公务员申论考试背后隐藏的重大现

实理论背景：科学发展观，和谐社会理论，小康社会理论，

五个统筹理论，五个文明协调发展理论，转变经济发展方式

理论以及“两个坚持”和“三个转变”理论，党的十七大精

神，党的十七届三中全会关于“三农”问题及新一轮农村经

济体制改革精神，党的十七届四中全会关于加强党的建设以

及大力开展反腐败斗争的制度建设的精神等。 科学发展观的

核心是以人为本，由此很自然地引出重大社会民生问题成为

近几年公务员申论命题的重要方向和重点内容。科学发展观

的根本要求，是全面、协调、可持续发展，由此引出一系列

我国社会经济发展过程中的重大关系问题（比如统筹城乡协

调发展、统筹经济社会协调发展、统筹区域协调发展、统筹

人与自然和谐发展）成为公务员申论命题的又一个重要方向

和重点内容。这已经为近几年的申论考试实践所证明。据此

，华图公务员考试辅导专家金波老师预测，今明两年公务员

申论考试命题思路的重点，仍然在我国社会经济“如何发展

”上。 涉及“如何发展”的核心理论即科学发展观。全面落

实科学发展观，构建社会主义和谐社会，全面建设小康社会

，加快推进以改善民生为重点的社会建设，深化收入分配制

度改革、健全社会保障制度，建设社会主义核心价值体系，

发展社会主义先进文化，树立中国特色社会主义共同理想，



弘扬民族精神和时代精神，树立社会主义荣辱观，深化文化

体制改革，加强党的执政能力建设和先进性建设，提高自主

创新能力、建设创新型国家，转变经济发展方式、走新型工

业化道路，建设社会主义新农村，促进区域协调发展，建设

资源节约型环境友好型社会、实现可持续发展，发展基层群

众自治制度，走和平发展道路等一系列重大战略思想，为党

和人民事业的发展提供了科学的理论指导和有力的思想保证

。 党的十七大报告指出，我国的基本国情没有变，社会主要

矛盾没有变。这“两个没有变”是科学发展观提出的根本依

据。我国在新世纪新阶段的阶段性特征是提出科学发展观的

现实依据。当代世界的发展实践和发展理论是提出科学发展

观的重要借鉴。以人为本、全面协调可持续发展的科学发展

观也是考生在申论复习中要重点把握的理论内容，我们形象

地将科学发展观和和谐社会理论称之为“申论考试的万能理

论”。科学发展观要求协调发展。协调发展，就要做到“五

个统筹”，即统筹城乡发展、统筹区域发展、统筹经济社会

发展、统筹人与自然和谐发展、统筹国内发展和对外开放。

其中，统筹经济社会发展，又引出了“如何发展”的次核心

理论即和谐社会理论，涉及到当前重大社会民生问题。近几

年的基本国策、大政方针都是我们党和政府的最新创新理论

成果，紧贴我国经济社会发展的现实，肯定属于申论命题的

重点范围。 通过对近几年公务员考试申论题跟踪分析和研究

，华图公务员考试辅导专家金波老师认为考生应对公务员考

试申论考试有两本书是断然不能缺少的，一是华图教育集团

与时事报告杂志社合作出版的《2010年申论考试热点材料面

对面》；二是中宣部理论宣传局出的《2009年理论热点面对



面》。历年公务员考试申论考试对考生的阅读理解能力(速度

、认知、分析、领会)的要求正在逐步提高。2000年、2001年

、2002年申论材料的字数限制在1500到2000字，2003年、2004

年、2005年保持在4000字左右，2006年一下子提高到8000字以

上，2007年调整回落到6800字，要求考生除具备必要的阅读

理解能力外，要更加注重综合概括分析能力的训练。 申论试

题的题型、题量和结构每年都在不断调整变化中。题型变化

最大是从2007年开始。出现了一些从未见过的新题型，如结

合材料对“持续土地利用管理”应从哪些方面评价？概括说

明工矿废弃地整治做法的目的和意义，结合材料解释“存量

土地”和“地荒”的含义，材料提到“把土地转让市场区分

为两大类进行交易”，请进一步说明这两大类市场怎样区分

，并谈谈在这两大类市场中怎样解决“农民没有权利为自己

的土地定价”的问题，列出相关检查所查的主要内容等。 相
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