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年4月6日是一个标志性的时刻，孕育近3年的新医改转入施行

阶段。“推进公立医院改革”是新医改方案确定的五项重点

改革内容之一，公立医院是我国医疗服务体系的主体，属于

医改的“大头”，公立医院改革得好不好，直接关乎医改成

败。作为医疗卫生服务终端的公立医院，集各种矛盾和问题

于一身，成为医改绕不开的“堡垒”。 据《2007年中国卫生

统计年鉴》数据计算，我国有公立医院1.6万个，占全国医院

总数的82％，拥有床位占医院床位总数的87％多。最近几十

年来，因为“以药补医”机制，形成了扭曲的公立医院经济

补偿机制和追求自身利益最大化的内在驱动，导致公立医院

公益性弱化，造成群众“看病难、看病贵”。 “公立医院改

革”面临的问题： 一、管办组合弊端明显。新医改的关键在

于管办分开，作为目前的管理部门和公立医院，属于“父子

”关系，管理部门办公立医院，同时还是医院的管理者、监

督者。公立医疗卫生机构处于事业单位的行政化旧体制中，

在运行上又处在商业化状态。行政化与商业化的组合，扭曲

了公立医疗机构的行为，致使它们一方面社会公益性淡化，

另一方面又缺乏正常发展壮大的空间。 二、政府补偿投入不

到位。公立医院是我国医疗机构的主体，但是政府每年给予

的投入很少，大部分开销都需要医院自筹。面对经费不足及

生存与发展的压力，“以药养医”成为公立医院的不二选择

。一位医生说，“外科医生拿红包，内科医生靠开药”几乎



成了公立医院普遍存在的现象。公立医院的改革，“以药养

医”体制是第一个要攻克的堡垒。 三、医院逐利惯性侵蚀公

益性。由于财政拨款不足，大多数公立医院徒有“公立”的

外壳，争相创收，有的甚至将创收指标层层分解到每位医生

。创收的冲动使得公立医院竞相拉患者，展开无序竞争。有

些医院因为患者不足，对来就医的病人开大处方，或是延长

住院时间。而公立医院间的无序竞争，加剧了医疗资源配置

的不合理。处在金字塔塔尖的大医院吃不了，众多基层医院

却吃不饱。大医院不断地圈地盖楼，扩张规模，大小通吃，

小医院却在苦苦挣扎，嗷嗷待哺。据了解，目前公立医院几

乎无一例外，在经营中把追求利润放在了首位，多年来已形

成惯性。而逐利惯性和公益性本身就是一对矛盾，公立医院

改革能否消除逐利惯性，而充分体现公益性，是难点之一。 

四、改革将使医生积极性受到影响。医生作为一个高风险、

高强度的职业，在世界范围内都是有着较高收入的群体。但

是，目前我国医务人员的收入远没有体现其技术含量和所承

担的风险。可以说，没有医护人员的积极性，就不可能充分

体现公益性。公立医院改革，在医院收入可能减少的前提下

，既要调动医生的积极性，又要体现公益性。 “公立医院改

革”的对策： 一、推进公立医院管理体制改革。公立医院要

坚持维护公益性和社会效益原则，以病人为中心。鼓励各地

积极探索政事分开、管办分开的有效形式。界定公立医院所

有者和管理者的责权。完善医院法人治理结构。 二、建立规

范的公立医院运行机制。公立医院要遵循公益性质和社会效

益原则，坚持以病人为中心，优化服务流程，规范用药、检

查和医疗行为。推进医药分开，积极探索多种有效方式逐步



改革以药补医机制。通过实行药品购销差别加价、设立药事

服务费等多种方式逐步改革或取消药品加成政策，同时采取

适当调整医疗服务价格、增加政府投入、改革支付方式等措

施完善公立医院补偿机制。 三、落实公立医院政府补助政策

。逐步加大政府投入，主要用于基本建设和设备购置、扶持

重点学科发展、符合国家规定的离退休人员费用和补贴政策

性亏损等，对承担的公共卫生服务等任务给予专项补助，形

成规范合理的公立医院政府投入机制。严格控制公立医院建

设规模、标准和贷款行为。 四、推动公立医院改制。引导社

会资本以多种方式参与包括国有企业所办医院在内的部分公

立医院改制重组。稳步推进公立医院改制的试点，适度降低

公立医疗机构比重，形成公立医院与非公立医院相互促进、

共同发展的格局。支持有资质人员依法开业，方便群众就医

。完善医疗机构分类管理政策和税收优惠政策。依法加强对

社会力量办医的监管。相关推荐：2010年国家公务员考试行
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