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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_646654.htm 教育公平问题”背景： “知识

可以改变命运。”这是一句老百姓耳熟能详的公益广告词。

它告诫人们，即便是在经济、社会地位等方面存在巨大不平

等的情况下，通过学习、接受教育，人同样可以获得公平竞

争、向上流动的机会，处于社会下层的弱势者因为拥有知识

而摆脱了他出身的那个群体的局限，其生存状态将会得到明

显改善。 但有时我们会看到，贫困地区的孩子无学可上或上

不起学、农村合格教师匮乏、随父母进城打工的孩子流落在

农贸市场。在城市，非义务教育阶段收费一再增加，由于同

一地区内校际教育资源的差别引发的“择校热”愈演愈烈，

家长要向重点初中、高中交纳数万元不等的择校费。在高校

，高额学费成为贫困生上学的负担，同时招生名额分配明显

趋于失衡，发达地区特别是中心城市的高考招生分数远低于

其他省区。随着我国现代化进程的加快，大量农民工入城，

流动人口子女的教育问题也造成了新的教育不公平。 教育是

一个民族最根本的事业，涉及千家万户，惠及子孙后代，关

系国家的前途命运和长治久安，是人民群众普遍关心的重要

工作，在构建社会主义和谐社会中起着十分重要的作用。促

进教育公平，保障社会公平，也是构建社会主义和谐社会的

客观要求。十六大以来，总理的政府工作报告历次强调教育

公平。2004年提出西部“两基”攻坚的计划，提出农村中小

学远程教育的计划，2005年提出对农村家庭困难的学生实行

“两免一补”，2006年提出要免除学杂费，把农村义务教育



纳入公共财政的保障体系，2007年提出保证农村的孩子上得

起学、上好学。教育公平是人发展起点的公平，是社会公平

的重要组成部分。坚持教育的社会主义性质和公益性原则，

保障人民享有接受良好教育的机会，促进教育公平，对保障

社会公平、构建社会主义和谐社会具有重要意义。 “教育公

平”面临的问题： 一、城乡之间、地区之间，教育缺乏公平

。由于各地经济发展水平不同，教育经费投入长期不足，教

育经费的持续紧缺，使相当一批农村中小学至今连基本的办

学条件都得不到保障。农村师资队伍学历未达标，中高级职

务比例偏低等现象较为普遍。 二、重点示范学校与普通薄弱

学校教育质量相差悬殊，择校压力巨大。拥有较多经济资本

和社会资本的家庭，可以凭其拥有的资本以较低的分数上好

学校，拥有较多文化资本、社会资本和经济资本的子女，在

高等教育入学机会上更占优势。阶层差距正成为影响教育公

平的重要因素。 三、进城务工的农民工子女上学比较困难。

这表现为，部分进城农民工子女失学，大部分农民工子女接

受教育的质量不高，很多学校仍然要收借读费、赞助费。教

育费用仍然是农民工家庭最大的负担之一。 四、地区之间高

等教育入学机会存在明显差异。我国高考录取分数线以及高

校招生指标投放计划存在地区差异，每年高考录取率东部高

于中西部，大城市高于广大农村地区。由于高校教育资源布

局的不平衡性，直属高校在属地投放的招生计划比例较大，

导致稀缺的优质高教资源配置的合理性受到强烈质疑。 五、

部分学生难以承受高中和大学阶段的学费，造成新的不公。

目前，高中阶段和高等教育阶段的学费使部分贫困家庭难以

承受，高校贫困生比例占到了20%。由于高中阶段贫困生救



助体系尚未完全建立，部分学生由于家庭困难放弃读高中或

辍学。 解决“促进教育公平”的对策： 一、推动公共教育协

调发展。坚持公共教育资源向农村、中西部地区、贫困地区

、边疆地区、民族地区倾斜，逐步缩小城乡、区域教育发展

差距。着重加强农村教师队伍建设，让优秀教师流动到薄弱

校、流动到农村去，通过教师流动促进教育公平的实现。改

善农村办学条件，逐步提高农村中小学公用经费的保障水平

。城市教育经费附加应优先用于薄弱学校改造，切实改善薄

弱学校的办学条件。 二、加大对优质教育资源分配的宏观调

节力度，逐步缩小学校之间办学条件的差距。禁止以任何名

义将学校分为重点和非重点，坚持实行小学和初中免试就近

入学。加强教师资源的统筹管理和合理配置，促进师资力量

的均衡发展。积极推行将优质普通高中招生指标公平分配到

初中的办法。 三、保障农民工子女接受义务教育，切实解决

农村留守儿童少年接受义务教育的问题。对符合规定的进城

农民工子女，在实行“两个为主”的基础上（流入地政府为

主、公办中小学为主），同时进一步采取措施，让进城的农

民工子女，都能够在当地公办的中小学进行学习。 四、健全

教育资助制度和助学体系，推进优质教育资源公平配置。要

完善高等教育和高中阶段国家助学金、奖学金制度，积极推

行学生贷款制度，建立各种形式的奖学金制度，实施勤工助

学制度，开展特殊困难补助，实行学费减、免制度，鼓励社

会各界捐资助学。 五、规范管理，从严治教。大力加强教育

系统党风廉政建设和行风建设，建立健全有教育系统特点的

教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系。规范学校收

费项目和标准，坚决制止教育乱收费。依法规范学校的办学



行为，提高学校管理水平。发扬勤俭办学、艰苦奋斗的优良

作风。加强高校和科研机构的学术道德建设，树立良好的学

术风气。继续实施高校招生“阳光工程”，实现招生公开、

透明、公平、公正。加强教育法制建设，全面推进依法治教

、依法治校。 相关推荐：2010年国家公务员考试行测模拟试

题练兵场2010年国家公务员考试申论模拟试题练兵场2010年

国家公务员考试在线题库申论试题全新上线2009年社会时政
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