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管目前，每年的公务员考试申论都会出现一些新题型，感觉

无从把握，防不胜防，部分题要求不够明确，不知道从何入

手，但是有两大主干题型始终保持稳定，即概括材料题和最

后文章写作，如，2009年国家公务员考试申论第一题，概括

材料中我国经济发展要解决的主要问题；第四题，结合材料

和自己的思考，写一篇文章，这就是申论题型设置规律之一

在变之中始终有不变的东西。在目前公务员考试申论题型多

变、提问方式灵活多样的考试背景下，申论各种题型背后的

命题重点与规律在于概述题与文章写作这两大主干题型，然

后在这个基础上每年求新、求异、求变，会有若干新题型出

现，可以将这种命题规律归纳为，2 X，即： 1、两大主干题

型基本稳定(概述题与文章写作题)； 2、每年都有可能会有新

题型出现，或者同一种题型变更一种灵活的提问方式，而这

种题型又不固定，今年考了，明年可能不考，故称之为X题

型； 3、广东、北京、上海、江苏、山东、浙江等省市公务

员考试的申论题型中的X题型，命题频率较高的为：单独的

小对策题、分析原因题。 尽管申论总是有这些灵活多变的X

题型出现，但由于任何社会问题在逻辑上都是由问题（即存

在的不足）、影响（即后果或意义）、原因、对策来构成的

，简称社会问题的四大要素，这就决定了，无论这些题如何

变化多端，其背后考察的无非还是四个要素，如2009年国家

公务员考试申论，让你就某个观点谈谈想法，作答时无非紧



扣四大要素，这观点具有什么意义，会带来哪些积极的影响

，这一观点存在什么问题和不足，会带来什么不良的影响，

你认为应该怎么做（对策）。 所以，公务员考试申论题型的

第二个规律可归纳为： 各种题型背后命题者的考察点、阅卷

的踩分点或评分标准、考生的答题切入点和作答思路，始终

紧扣四大要素中的某个或全部，即问题（即存在的不足）、

影响后果意义、原因、对策。 二、给定材料的规律及其利用

上 既然任何申论题型都是围绕着四大要素的，而材料又是申

论的基础，那么无论材料无论看上去多么纷杂凌乱，材料背

后的规律在于，以不同的方式和线索展现出问题的四大要素

，即问题（即存在的不足）、影响（即后果或意义）、原因

、对策，材料最终是为了体现四个要素而存在的，那么阅读

目标也就在于如何从材料中寻找和提炼问题的四大要素。 在

对材料的利用方式上，概述题和文章这两大主干题型呈现出

两种不同的、相映成趣的风格和要求，考察两种不同的能力

： 概述题是客观忠实于材料，对材料加以简练的概括，客观

中立地概括材料中的问题、相关人士对问题的看法、相关方

面或国外政府的正确经验做法等，考的是在公务员的初级阶

段作为一个助手，对问题加以客观、全面、简练地整理汇报

，从而为领导决策提供参考的能力。 而文章则是对材料的合

理升华、提炼、转换、扩展，考的是在公务员的高级阶段，

作为决策、管理者，他对一个具体社会问题的综合分析能力

和宏观决策能力，考察考生是否具备该方面的潜能，但文章

是站在主观的角度驾驭材料，让材料更好地为我所用，所以

在材料利用上，一方面，更加灵活多样，不但可以将材料中

提到的政府部门、国外政府的正确经验做法提炼、加工为自



己的对策，也可以将材料中指出的相关方面的错误片面做法

、相关人士对问题或原因的看法，经过转换改造，形成对策

；但另外一方面，文章以及文章中的对策是需要一定思想性

、条理性的，可是材料虽然是对策的源泉和基础，但杂乱、

琐碎、肤浅、粗糙、委婉而不够直接，需要考生平时对当前

社会发展有过反思、分析和总结。比如说2009年国家公务员

考试申论材料，“转基因产品，是美国控制粮食的手段之一

。比如玉米，原产墨西哥，是当地人的主食，美国利用高科

技手段研制出的转基因玉米大量进入墨西哥，结果是墨西哥

农民必须向美国购买转基因玉米种子，而美国则把自己的转

基因技术当成受保护的专利。这是要挟以此为生的其他国家

农民的专利。”，乍一看，很少有考生能看出是什么意思，

只有你平时多关注社会问题，有过思考和关怀，有过分析和

总结，知道自主研发能力的欠缺一直是影响中国社会发展的

重要因素，你才能更好看透这个材料，用自己的思想和经验

更好地驾驭材料，从而写出既有立足于材料，又高于材料的

对策，提高农业生产核心技术的自主研发能力，完善自主知

识产权，避免发达国家利用高科技手段进行要挟与控制，这

样的对策既有针对性，又有开阔的视野和思想的深度。
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