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从2009年中央一号文件所想到的 随着我国经济的快速发展，

城市化进程吸收了大量农村劳动力。此时，我国土地流转开

始在沿海经济发达地区兴起，而其动因在于我国地少人多，

人均耕地的相对较少，单靠经营承包的土地，种田的经济效

益难以满足农民日益增长的物质文化生活需要，农民迫切需

要新的就业出路。但由于我国农村中的土地流转大多缺乏有

力规范和监督。因此，如何“规范”土地流转成为“当务之

急”。 就目前而言，我国农村的土地流转还存在以下制约因

素：(一)一些地区用行政手段将农户的承包地转租给企业经

营，缺乏自愿性。(二)部分地区存在随意改变土地的农业用

途的倾向。(三)大多数农村缺乏必要的社会保障，制约了土

地流转。(四)土地流转价格过低。(五)土地流转过程中，农民

的法律意识淡薄，自我保护意识不强。(六)土地流转范围窄

，农民即得利益常受损失。(七)不规范的土地流转引发矛盾

纠纷(八)部分地区由于户均耕地较少，难于形成规范经营。 

针对以上存在诸多问题，广州中宜教育的戴斌老师认为应该

从以下方面全方位地提出解决问题的对策： 一、建立土地流

转体系。探索通过市场调节土地流转的长效机制，乡镇要建

立土地流转信息库。根据信息库流转存量和农户的流转愿望

定期和不定期在新闻媒介和公告牌上进行信息发布，及时促

成农民实现土地流转愿望。 二、有关部门应积极宣传，提高

农民的认识，使其认识到土地流转是提高土地资源的配置效



率和规模效益的重要措施，符合广大农民的长远利益和根本

利益。 三、充分发挥村集体经济组织在土地流转中作用。由

村集体经济组织出面协调、帮助农户签订规范的流转协议，

流出与流入双方的权益就可得以保障，避免土地流转纠纷。 

四、积极而稳定地推进农村社会保障制度改革，逐步将农村

的社会保障由依靠承包地转为依靠社会和制度，降低农民对

土地的依赖性，使土地流转加快。来源：www.100test.com 五

、规范土地流转程序。土地流转必须签订规范的流转合同,由

村委会备案,乡镇土地承包管理部门登记。 六、创新土地流转

模式。除了常规流转模式外，还可成立股份合作社，农民将

土地承包使用权入股，经营者和农民实现双赢，为推动农村

土地的适度规模经营奠定基础。 七、出台鼓励政策。鼓励农

户把土地作为要素在市场上依法自由流转,促进农业生产要素

优化组合,保障农民权益。对于转出土地的农户给予一定的补

助,扶持其进城务工创业，并从扶持资金、税收政策、技术指

导等方面给予倾斜。 八、构建责任机制，把建立土地经营权

流转机制，促进土地经营权的有序流转作为政绩考核指标，

落实乡村干部工作责任。 相关链接：2010年国家公务员考试
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