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成立60年以来，我国教育事业取得了举世瞩目的成就，但也

存在不少问题。教育问题既是社会的热点问题，也是社会的

难点问题，这些问题可集中归纳为教育公平、教育质量、教

育改革、教育造假四大方面。其中，教育公平问题显得尤为

突出。近来备受关注的择校费问题、奥数热问题、高考加分

问题、农民工子女入学难等问题都反映了教育公平的问题。

此外，城乡间教育差距问题、落后地区与发达地区间教育差

距问题、贫困生接受教育问题、城市第三类人群子女如何享

受免费义务教育问题、农村留守儿童教育问题等也都属于教

育公平问题的范畴。 “教育是民族振兴的基石，教育公平是

社会公平的重要基础。”党的十七大报告和2009年政府工作

报告都提出要优先发展教育，并把促进教育公平摆在了发展

教育的首要位置。在本文中，公考研究中心的专家将专门为

考生解读择校问题。 一、择校原因 那么，为什么择校问题普

遍存在?并且屡禁不止呢?专家归纳出五个方面的原因。一是

教育资源配置不均衡，这是择校的首要原因。优质教育资源

短缺，促使人们竞相追逐优质教育机会。二是教育政策的推

动。如上世纪50年代产生、80年代强化的重点学校制度、上

世纪90年代中期兴起的择校收费制度、上世纪90年代中期出

现的转制学校制度，从某种程度上加强了择校风。三是教育

经费投入不足。长期的教育投入不足是造成城市学校与农村

学校、富裕地区学校与贫困地区学校以及强校与弱校之间差



别的重要原因。四是办学体制上实行“地方负责，分级管理

”的体制。以县区政府投入为主，但县级财政往往缺乏经费

。而择校费由此成为各区教育局与学校的重要收入来源。同

时，办一所好的学校也是政府的政绩工程之一。五是高考指

挥棒和就业压力也被认为是家长被迫择校的重要原因。对学

生来说，选择好的中小学才能进好的大学，而好的大学意味

着好工作，择校问题的实质上也是择业问题。 二、对策建议 

解决择校问题，主要可从缩小学校间的办学条件、加强教师

队伍建设、完善制度、加强教师交流、增加投入等几个方面

来思考。 第一，在缩小校际办学条件差距方面可以采取如下

措施：推进中小学布局规划与调整。加大整合撤并力度。着

力改善中小学教学条件和生活设施。改革学校办学模式，加

强学校之间的合作。各地可采取合并、一校多区或集团办学

等形式，鼓励和支持具有优质教育资源的公办学校与薄弱学

校联合办学，扩大优质教育资源。 第二，在加强教师队伍建

设，促进学校师资均衡配置方面考生可以考虑下面的措施：

完善教师培养体系，确保中小学教师的来源和素质。足额配

备义务教育学校教师，解决中小学代课教师问题。进一步加

强教师培训工作。加强校长队伍建设，严格掌握中小学校长

任职条件和资格，改革和完善选拔任用办法，进一步完善中

小学校长负责制和任期目标责任制。 第三，在加强制度建设

、规范办学行为方面，各级政府和教育部门必须切实办好每

一所义务教育学校，不得将学校分为重点学校和非重点学校

，不得利用公共资源集中建设或支持少数窗口学校、示范学

校。完善义务教育就近入学制度。全面实行小学就近免试入

学、初中电脑派位或对口入学。禁止义务教育公办学校“择



校”行为和进行小学升初中选拔性招生。义务教育学校不得

设重点班，不得擅设实验班。 第四，在完善教师、校长交流

机制方面。要进一步完善统一管理、统一调配师资的管理模

式。推动教师在校际、区域间合理流动。要建立中小学校长

、教师定期轮岗制度，并逐步扩大轮岗范围和提高轮岗比例

。建立和完善城市和经济发达地区学校、办学水平较高学校

对口支援薄弱学校制度，有计划地选派优秀校长和骨干教师

到薄弱学校挂职支教。 第五，依法保障义务教育经费投入。

建立义务教育投入稳定增长机制。完善义务教育经费保障机

制。加强管理，确保学校经费及时足额到位，设立教育财政
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