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时政热点社会篇 41、关键词：教育改革 背景链接： 温家宝总

理在教师节前夕在北京三十五中听课并在之后发表讲话，坦

诚我国教育“教育还不适应经济社会发展的要求，不适应国

家对人才培养的要求。” 进入21世纪，我国教育的改革和发

展也进入了新的历史阶段。教育要全面适应社会主义经济体

制、民主政治体制和社会管理体制改革的要求，突出改革的

系统性、协调性，制度建设和制度创新成为深化教育体制改

革的重点.教育体制改革的功能从适应供给约束型教育发展的

效率优先的政策选择为主，进入需求导向的教育发展新阶段

，更加注重教育公平的政策选择，满足社会对教育公平、质

量和多样化的需求.教育改革的路径选择也从政府主导型的自

上而下的推动，发展为政府、社会和利益相关者共同推动的

互动型改革路径。 教育体制改革的根本目的是创设有利于人

才(尤其是创新型人才)辈出的制度环境，因此，人才培养制

度的改革无疑是体制改革的重要内容.而培养创新型人才必然

要求具有自主办学权责、充满活力的学校制度，学校制度改

革成为人才培养制度改革的必要条件.而学校制度的改革在很

大程度上受政府治理制度的影响和制约。这样，人才培养制

度-现代学校制度-政府治理制度的改革构成教育体制改革的

基本组成部分。而就这些部分的相互作用而言，则政府治理

制度即教育行政体制改革是推进教育体制改革的关键，制度

建设则是重点。 标准表述： 教育体制改革的基本问题是正确



处理政府、社会、学校之间的关系，逐步形成政府宏观管理

，社会有效参与、学校自主办学的教育新体制。建立政府办

学为主、社会参与办学，公办教育和民办教育共同发展的办

学体制是教育满足社会多样化需求的必然选择。 建立和完善

政府宏观管理体制是教育行政体制改革的主要任务，其核心

是政府职能转变和治理模式的变革。要应用法律的、经济的

、政策的、信息的和必要的行政手段，健全政府重大教育决

策调研论证、公众参与、质询等程序和制度.完善教育公共财

政制度，为建立教育基本公共服务体系提供公共财政均等化

的制度保证，创新公共资源配置机制，探索实施绩效拨款制

度使公共财政部分资金主要用于培养高素质创新人才和发展

重点、特色学科上.建立教育信息公开制度，搭建教育信息公

共服务平台，健全信息公布规则及协调机制，改善信息的报

告形式. 社会参与是实现政府职能转变和学校自主办学的必要

条件。它涉及宏观(政府)、中观(学校)、微观(教学)多种层面

，覆盖决策、执行、监督等不同的方面。在办学体制方面的

社会参与，要广开学路，鼓励各种非政府的社会力量、民间

组织机构、行业企业以及境外教育机构，采取多种办学形式

举办多种类型的教育机构。 学校自主办学的制度化建设是教

育体制改革的核心所在。实现学校自主办学需要做到：逐步

实现政校分开，确保学校独立自主办学的法律地位。完善学

校法人治理结构。建立和完善学校与社会双向参与互动的机

制。真正把学校建设成为现代社会的中心机构。 42、关键词

：职业教育 背景链接： 2009年温家宝总理在《政府工作报告

》中指出：大力发展职业教育。加强职业教育基础能力建设

，深化职业教育管理、办学、投入等体制改革，培养高素质



技能型人才。而我国目前职业教育经费投入不足，经费主要

由学生负担.学生生源质量逐年下降，招生仍然十分困难.职校

生的技能训练得不到有效的落实。 标准表述： 大力发展职业

教育，是推进我国工业化、现代化的迫切需要，是促进社会

就业和解决“三农”问题的重要途径，也是完善现代国民教

育体系的必然要求。必须完善国民教育体系，合理配置教育

资源，把基础教育、职业教育和高等教育放在同等重要位置

。发展职业教育需要进一步提高全社会和各级政府对大力发

展职业教育重要意义的认识，推动贫困地区职业教育持续健

康发展。建立职业教育经费投入的保障体制。增加学校技能

指导教师的编制。加大宣传力度，拓宽招生渠道。明确职业

教育改革发展目标，即为农村劳动力转移服务，为建设社会

主义新农村服务。 43、关键词：高考公平 背景链接： 湖南省

邵阳市邵东县灵官殿镇人罗彩霞，2004年高考后，她没有被

任何高校录取，而冒名顶替她的同学，官员子女王佳俊却被

贵州师范大学思想政治教育专业录取。罗彩霞被迫复读一年

后考取天津师范大学，2008年，王佳俊顺利毕业。而本应09

年毕业的罗彩霞却面临因为身份证被盗用而被取消教师资格

证书、无法毕业等一系列问题。 包括重庆市高考状元何川洋

在内的31名考生，今年6月被查出少数民族身份为假，迅速引

发媒体和公众的高度关切，但在舆论的重压之下，重庆有关

方面在事件处置过程中所表现的强势与冷漠招致了更大的不

满，特别是在重庆招办拒绝公布违规考生31人的完整名单后

，该部门某官员的不当言辞引起了更大的争议。最终，重庆

方面宣布取消31名违规考生的录取资格，又引起网民一片唏

嘘。 标准表述： 高考早就不是一片净土，现有的高招制度为



所谓的权势家庭提供了很多其他没有的便利，高招制度亟待

改革。其实，根源还是权力没有得到有效的约束，同时，我

国的监督、问责机制不够完善，缺少有效的监督制约，彻底

消解“权力通吃”现象，是政府机构改革面临的重大课题，

如此才能避免制造更多的社会不公和底层沦陷。 “权势家庭

子女”航模加分一事还未结束，重庆文科状元民族身份造假

再露端倪。不禁让人感叹一场高考，暗藏多少腐败与不公? 通

过不正当的手段增加考生高考分数，不仅不利于高考的公平

公正公开原则，失去了选拔人才的意义，而且政府部门暗箱

操作、弄虚作假，是滋生腐败的温床。 重庆包括高考状元在

内的31名考生因伪造少数民族身份加分作弊，重挫社会对“

最后一块净土”大学招生制度的信心。 重庆市政府最终选择

取消31名考生的大学录取资格。这个决定对这31名寒窗学子

来说令人扼腕，但对于政府施政和市场的三“公”原则(公开

公正公平)来说，是绝对必要的。在三“公”之中，“公开”

居于首位。公众之于政府的知情权，媒体之于政府的批评权

，需要首先得到尊重。31名学生的名单从保护年轻人隐私的

角度可以不公布，但对帮助31名学生身份造假的长辈必须进

行问责。 当前经济危机阴影尚未驱散，又逢新中国建国60周

年之际，亟需缓释社会积怨，体现政府“执政为民”的诚意

，维护大学招生制度的公正权威是一项最起码的工作。 44、

关键词：被就业 背景链接： 近日，西北政法大学2009届毕业

生赵冬冬在论坛上发帖，称在他不知情的情况下，学校就与

西安一家公司签订了就业协议书。随着赵冬冬帖子的发表，

“被就业”一词迅速蹿红。针对一些高校为提高就业率而产

生的“被就业”现象，教育部新闻发言人7月28日回应说，绝



大多数高校的就业率统计数据是认真准确的，据教育部的了

解，“被就业”的问题只是个别情况。在一家网站随后展开

的在线调查中，70%的受调查者表示自己毕业之际有过“被

就业”经历。一些网友认为，“被就业”现象在全国各地院

校普遍存在。 标准表述： 大学生就业难的原因有国家经济结

构性矛盾，也有大学生自身的问题和企业用人标准的问题。

所以解决大学生就业问题的对策可从以下方面入手： 首先，

政府应该加速产业结构调整。建立统一完善的劳动力市场体

系，加快劳动力市场信息网络建设，为大学生就业提供充分

的信息来源。 其次，强化大学生就业的经济社会和法律制度

支持，在全社会形成利于大学生就业的良好社会环境与舆论

氛围。企业等用人单位转变人才观念，给大学生提供发挥才

干的平台。 再次，高校应该积极管理体制和培养模式，调整

各学科的专业设置，从单一的计划调节转向计划调节与市场

调节相结合。 最后，大学生应该努力提升全面素质，加强大

学专业基础课学习，同时重视个性化学习和核心竞争力的培

养，转变传统的就业观念，积极迎接市场经济的挑战。 就业

难不仅存在大学生群体，在农民工等群体中也普遍存在，提

高就业的根本出路在于整体式的制度变革，打破城乡二元管

理体制、改革高等教育制度、重视就业创业教育等。 45、关

键词：全民免费医疗 背景链接： 在酝酿了一年之久后，陕西

神木县的《神木县全民免费医疗实施办法(试行)》如期推行

。瞬时，神木县7家定点医院床位爆满，让看不起病的老百姓

蜂拥而至。可以说，这项医疗保障制度开了国内先河，让全

体神木人民真正体会到了“看得起病”的前所未有的实惠，

然而也引起了巨大的争议，人们质疑当地财政能否支撑等问



题。 标准表述： 神木医改在全国引起强烈反应的背后，是普

遍存在的“看病难看病贵”的严峻现实，是人们对医疗资源

分配不均衡的极度不满，是人们对加快医疗改革的急切渴望

。这些情况，却是不易“淡出”的，只要医改没有按人们所

期望的步履持续推进，民怨就会不断积郁，并“潜伏”着随

时“寻机”爆发。这是很值得注意的。 由于“神木医改”是

一桩正面事件，除了引发一些诸如财政能否支撑等质疑，它

基本没有带来负面效应，没给地方政府招惹麻烦，县领导的

“低调”应对也算恰当。这也恰恰证明，凡是得民心的事情

，哪怕有点“过分”，也会得到民意的支持。 但愿当政者不

要因为神木医改“没惹麻烦”就忽视它，而是透过神木医改

引发的强烈反响进一步体察真实的民情，切实加快包括医改

在内的各方面改革的步伐。 46、关键词：户籍新政 背景链接

： 2009年6月17日，上海市公布《持有〈上海市居住证〉人员

申办本市常住户口试行办法》，规定在上海居住累计满7年，

可以居住证转上海户籍。但除了居住累计7年的条件外，还有

依法纳税、参加社保、具有一定的专业知识等其他一些条件

。 标准表述： 上海此次户籍新政出台后随即引发无数争议，

反映出的公众的一些利益诉求，需要通过调整政府决策作出

实质性响应。尽管户籍制度的根本性变革阻力甚多，但是社

会的发展对改革发出了强烈的呼唤，但为了打破城乡二元结

构，实现社会发展的一体化、基本公共服务的均等化，户籍

制度改革无疑具有很强的现实必要性，必须加快推进。一项

调查表明，91.7%的民众认为有必要进行户籍制度改革，距离

民意的满足，政府还有很长的路要走。 47、关键词：欺实马 

背景链接： 2009年5月7日，浙江省杭州市富家子弟胡斌驾驶



一辆改装三菱车超速行驶，在闹市区撞死过斑马线的浙江大

学毕业生谭卓，但第二天，杭州交警召开新闻发布会，提及

“当时车速在70码” 由此引发舆论不满。后证实胡斌确实超

速违章驾驶。与70码谐音的“欺实马”成为网络流行语，该

词取欺负老实人之意。 此后全国各地不断爆出富家子弟、高

干(子弟)醉驾、超速致人死亡案件，各地开展了一项在全国

范围内严查酒后驾车的风暴。 标准表述： 杭州“欺实马”事

件是一桩在媒体和互联网上被高倍放大的命案。肇事者的“

富家子弟”身份，罔顾他人生命的飙车行为，其同伴冷漠狂

妄的表情，加上杭州市警方首次通报称肇事车速仅约每小

时70公里，肇事者未被及时拘留，以及杭州媒体一度集体失

声，让网民和公众从悲痛走向集体愤怒。在网上，迅速出现

一个流行新词“欺实马”，表现出网民对公权力的公信力的

质疑和嘲弄.在网下，杭州市民自发到车祸现场点起蜡烛、献

上菊花，是凭悼更是一种意见的表达。 在舆论的强大压力下

，杭州市委、市政府和警方的善后处理，使公众的心理伤害

和挫折感得到一定补偿。如何解决贫富差距和心理对立，如

何维护司法公正、社会公平与正义，是政府在领导社会发展

中必须首要考虑的问题。 对于众多的违法驾驶机动车肇事案

件，法院“顶格”判决，却仍让人们觉得震慑力不足，这就

提示了有关方面，需要考虑社会发展的现实情况，在立法上

与时俱进。我国社会从“自行车时代”逐渐过渡到“汽车时

代”，“交通文明”明显滞后于现实情况的发展，无论是道

德，还是法制，都亟待加强建设。面对汽车时代频频发生的

类似醉酒、超速驾驶导致的事故，解决的根本之道在哪里?既

要有立法的跟进，又要有道路交通监控技术手段的完备，还



需要改变“肇事后再处罚”的传统处理方式，关口前移。世

界上很多早已进入汽车时代的国家，对超速等违法行为有相

对完善的法律体系进行制约。比如一旦有交通违法记录，就

会影响到个人信用记录、住房贷款、社会福利等一系列的待

遇。有的人甚至因为有交通违法记录，找工作都被认为是“

不可信任的人”而处处碰壁，难以获得“体面”的工作。另

一方面，法制再健全，也得靠人来执行，关键还要不断提高

司机、行人、执法者共同的“交通文明”素质。例如，在一

些发达国家，司机大老远看到行人，肯定早早停下来，挥手

示意请行人先行。形成这样的交通素养需要法制建设的不断

完善，也需要所有交通参与者的共同努力。 48、关键词：公

交安全 背景链接： 2009年6月5日，成都市区满载乘客的9路

公交车发生燃烧，截止6月16日，成都公交车燃烧事件已导

致27人遇难(包括3名受伤者)、74人受伤。其中17人属于危重

病人，8人属于极危重。调查结果把这次事故定性为故意放火

刑事案件，烧死在车内后部的张云良被定为故意放火案的犯

罪嫌疑人。但公交车上没有救生锤也遭到公众的质疑，从而

引发了全社会对公共交通工具安全的强烈关注。 标准表述： 
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