
公考申论热点：直击2009年医疗改革公务员 PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_85_AC_

E8_80_83_E7_94_B3_E8_c26_646738.htm 一、2009年医药卫生

体制改革的背景 党中央、国务院历来高度重视医药卫生事业

的发展和改革。改革开放以来，我国医药卫生事业取得了显

著成就，覆盖城乡的医药卫生服务体系基本形成，疾病防治

能力不断增强，医疗保障覆盖人口逐步扩大，卫生技术水平

迅速提高，人民群众健康水平明显改善，居民主要健康指标

处于发展中国家前列。医药卫生体制改革在实践中不断探索

和深化，尤其是抗击“非典”取得重大胜利以来，国家采取

了一系列重大措施，不断加大政府卫生投入，公共卫生、农

村医疗卫生和城市社区卫生加快发展，新型农村合作医疗和

城镇居民基本医疗保险取得突破性进展，为深化医药卫生体

制改革积累了经验、打下了良好基础。 同时，必须看到当前

我国医药卫生事业发展水平与经济社会协调发展需求和人民

群众健康需求不相适应的矛盾还比较突出，主要表现在：城

乡和区域医疗卫生事业发展不平衡，公共卫生和农村、社区

医疗卫生比较薄弱；医疗保障制度不健全，覆盖面还不够宽

，保障水平较低；药品生产流通秩序不规范，价格虚高；医

院管理体制和运行机制不完善，公立医疗机构的公益性质弱

化；卫生投入机制不健全，多元办医体制尚未形成，政府卫

生投入不足，个人负担较重；尚未建立符合国情的基本医疗

卫生制度，看病难、看病贵的问题尚未有效得到解决，人民

群众反映比较强烈。 采集者退散 按照党的十七大精神，为建

立中国特色医药卫生体制，逐步实现人人享有基本医疗卫生



服务的目标，提高全民健康水平，中共中央、国务院2009年4

月6日正式发布《关于深化医药卫生体制改革的意见》，这意

味着医疗体系改革将进入新时代。 二、《关于深化医药卫生

体制改革的意见》摘要 (一)充分认识深化医药卫生体制改革

的重要性、紧迫性和艰巨性 医药卫生事业关系亿万人民的健

康，关系千家万户的幸福，是重大民生问题。深化医药卫生

体制改革，加快医药卫生事业发展，适应人民群众日益增长

的医药卫生需求，不断提高人民群众健康素质，是贯彻落实

科学发展观、促进经济社会全面协调可持续发展的必然要求

，是维护社会公平正义、提高人民生活质量的重要举措，是

全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会的一项重大任务

。 新中国成立以来，特别是改革开放以来，我国医药卫生事

业取得了显著成就，覆盖城乡的医药卫生服务体系基本形成

，疾病防治能力不断增强，医疗保障覆盖人口逐步扩大，卫

生科技水平迅速提高，人民群众健康水平明显改善，居民主

要健康指标处于发展中国家前列。尤其是抗击非典取得重大

胜利以来，各级政府投入加大，公共卫生、农村医疗卫生和

城市社区卫生发展加快，新型农村合作医疗和城镇居民基本

医疗保险取得突破性进展，为深化医药卫生体制改革打下了

良好基础。同时，也应该看到，当前我国医药卫生事业发展

水平与人民群众健康需求及经济社会协调发展要求不适应的

矛盾还比较突出。城乡和区域医疗卫生事业发展不平衡，资

源配置不合理，公共卫生和农村、社区医疗卫生工作比较薄

弱，医疗保障制度不健全，药品生产流通秩序不规范，医院

管理体制和运行机制不完善，政府卫生投入不足，医药费用

上涨过快，个人负担过重，对此，人民群众反映强烈。 从现



在到2020年，是我国全面建设小康社会的关键时期，医药卫

生工作任务繁重。随着经济的发展和人民生活水平的提高，

群众对改善医药卫生服务将会有更高的要求。工业化、城镇

化、人口老龄化、疾病谱变化和生态环境变化等，都给医药

卫生工作带来一系列新的严峻挑战。深化医药卫生体制改革

，是加快医药卫生事业发展的战略选择，是实现人民共享改

革发展成果的重要途径，是广大人民群众的迫切愿望。 深化

医药卫生体制改革是一项涉及面广、难度大的社会系统工程

。我国人口多，人均收入水平低，城乡、区域差距大，长期

处于社会主义初级阶段的基本国情，决定了深化医药卫生体

制改革是一项十分复杂艰巨的任务，是一个渐进的过程，需

要在明确方向和框架的基础上，经过长期艰苦努力和坚持不

懈的探索，才能逐步建立符合我国国情的医药卫生体制。因

此，对深化医药卫生体制改革，既要坚定决心、抓紧推进，

又要精心组织、稳步实施，确保改革顺利进行，达到预期目

标。 (二)深化医药卫生体制改革的指导思想、基本原则和总

体目标百考试题－全国最大教育类网站(100test.com) 1.深化医

药卫生体制改革的指导思想 以邓小平理论和“三个代表”重

要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，从我国国情出发

，借鉴国际有益经验，着眼于实现人人享有基本医疗卫生服

务的目标，着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的利

益问题。 2.深化医药卫生体制改革的基本原则 医药卫生体制

改革必须立足国情，一切从实际出发，坚持正确的改革原则

。 坚持以人为本，把维护人民健康权益放在第一位。 坚持立

足国情，建立中国特色医药卫生体制。 坚持公平与效率统一

，政府主导与发挥市场机制作用相结合。 坚持统筹兼顾，把



解决当前突出问题与完善制度体系结合起来。百考试题－全

国最大教育类网站(100test.com) 3.深化医药卫生体制改革的总

体目标 建立健全覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，为群众

提供安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务。 (三)完善医

药卫生四大体系，建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度 建

设覆盖城乡居民的公共卫生服务体系、医疗服务体系、医疗

保障体系、药品供应保障体系，形成四位一体的基本医疗卫

生制度。四大体系相辅相成，配套建设，协调发展。 1.全面

加强公共卫生服务体系建设。 2.进一步完善医疗服务体系。

3.加快建设医疗保障体系 4.建立健全药品供应保障体系 (四)完

善体制机制，保障医药卫生体系有效规范运转 完善医药卫生

的管理、运行、投入、价格、监管体制机制，加强科技与人

才、信息、法制建设，保障医药卫生体系有效规范运转。 1.

建立协调统一的医药卫生管理体制。 2.建立高效规范的医药

卫生机构运行机制。采集者退散 3.建立政府主导的多元卫生

投入机制。 4.建立科学合理的医药价格形成机制 5.建立严格

有效的医药卫生监管体制。 6.建立可持续发展的医药卫生科

技创新机制和人才保障机制。 7.建立实用共享的医药卫生信

息系统。 8.建立健全医药卫生法律制度。 (五)着力抓好五项

重点改革，力争近期取得明显成效 为使改革尽快取得成效，

落实医疗卫生服务的公益性质，着力保障广大群众看病就医

的基本需求，按照让群众得到实惠，让医务人员受到鼓舞，

让监管人员易于掌握的要求，2009－2011年着力抓好五项重

点改革。 1.加快推进基本医疗保障制度建设。 2.初步建立国

家基本药物制度。 3.健全基层医疗卫生服务体系。来源

：www.100test.com 4.促进基本公共卫生服务逐步均等化。 5.



推进公立医院改革试点。 正式医改方案提出：到2020年，覆

盖城乡居民的基本医疗卫生制度基本建立，普遍建立比较完

善的公共卫生服务体系和医疗服务体系，比较健全的医疗保

障体系，比较规范的药品供应保障体系，比较科学的医疗卫

生机构管理体制和运行机制，形成多元办医格局，人人享有

基本医疗卫生服务。并规定，从今年起3年内，中国将重点抓

好基本医疗保障制度等5项改革，即加快推进基本医疗保障制

度建设、初步建立国家基本药物制度、健全基层医疗卫生服

务体系、促进基本公共卫生服务逐步均等化、推进公立医院

改革试点，明显缓解中国民众“看病难、看病贵”的问题。
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