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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_646759.htm 警惕加速城市化 金融危机冲击

的警报尚未解除，新一轮城市化浪潮已经从不少地方涌起：

农居集中化，郊区城市化，城乡一体化，大拆大建，紧锣密

鼓。 有官员声称：中央出台刺激经济政策，我们自应抓住机

遇，加快拆迁改造推进城市建设.有学者论证：只有加速城市

化，才能使中国经济摆脱长期陷于谷底的危险。 不过，从最

基层传来的还有一些农民的不满、抵制，乃至抗争性群体事

件，这也应引起我们足够的警惕：如何保障农民在城市化中

的合法权益?城市化拉动内需应该从何处着力? 当下推进城市

化最迫切的任务是什么? 令人欣慰的是，许多地方的政府文件

中都明确了“尊重农民自愿”的原则。应该说，这是郊区城

市化、宅基地换住房中的一条不该逾越的红线：可是，实践

中呢?依然有不少农民“自愿”的背后，是政府官员的强势政

治动员，是当地宣传的意识形态话语，是少数村官的擅自民

意代表。更有甚者，竟有地方出台专项文件，对那些不及时

“自愿”者及其亲属，以停职停薪、下岗失业等相威胁。 农

村融入城市，应当是农民分享土地增值收益、分享城市化发

展成果的难得的机会。如何使这一机会变为农民手中的实惠?

在农村现实生活中，宅基地被农民视为家产，并代代相传。

在宅基地换住房中，拆迁补偿的标准是否合理?是以房换房，

还是以宅基地换房?宅基地增值收益如何分配?原来的城乡接

合部农民租赁房屋的“瓦片经济”瓦解之后，新的收入增长

点在哪里?对原来的集体经济，如何保障农民发展、分红的权



益?村民转变成城市居民后，怎样解决好他们的生活、就业、

教育、保险等后顾之忧?这都是需要政府与农民协商一致、共

同求解的难题。 当初，政府通过强制征用农民土地、低价补

偿失地农民，推动了国家城市化的伟大进程，中国农民作出

了历史性贡献。今天，我们毕竟已经进入工业反哺农业、城

市支援农村的发展阶段，在利益关系的协调中，应该有全新

的施政理念和政策安排。 应对金融危机，保持经济稳定，自

是当务之急。以城市化为杠杆，撬动内需增长，也不失为一

个积极的选择。大拆大建，加速城市化，可以有力拉动农民

的住房消费，从而引领与住房相关的各类投资：但是，这种

消费有多少是农民自身主动的、生存发展内在的需求，又有

多少是政府以行政手段一厢情愿强势推动、人为制造、超前

解放的需求?不问农民的承受能力、幸福感受，不顾城市发展

的演进规律、现实条件，期望在一个早上让所有的郊区农民

跑步进入城市社会，它会带来什么后果、引发哪些问题?写到

这里，我油然想到一些经济学家曾再三启蒙的“破窗理论”

：当一扇窗户被打破后，主人自然要购置新玻璃，这就间接

促进了玻璃厂的扩大再生产，从而拉动了经济发展。只是，

我们有没有想过，如果人为地去打碎并非急需更换、主人也

并不情愿更换的窗子，这是在“折腾”，还是在发展? 加速城

市化，宅基地换住房，拉动了房地产的新的热潮 只是单一以

住宅开发带动区域发展，虽然可以改善原居民的居住条件，

但忽略了他们的生计安排在一个个“卧城”中，在缺乏坚实

产业基础和巨大吸附能力的“郊区城市化”浪潮中，如何承

载更多的就业?如何保障农民市民化后生存和发展的空间? 保

障、增进农民权益，拉动、扩张内需增长，推动、深化城市



化进程，如何在“加速城市化”中统筹兼顾?我以为，在于将

着力点从“土地城市化”转向 “人的城市化”，转向农民工

的“融城化”、“市民化”、 当然，农民工城市化也有一个

城市承受能力的问题，但是，这绝不应成为我们延缓户籍改

革、迟滞农民工融城步伐的理由。亿万农民工，用双手托举

起城市的建设，牵引来城市的繁荣，却依然被拒绝在城市的

体制之外、社会之外、发展之外。尤其是新生代农民工，身

处城市，城市却拒绝接纳，根在乡村，乡村已无法回归，他

们的外出动因、心理定位、身份认同、文化归属、发展取向

、社会预期、职业选择，已经发生根本性转换，他们对平等

享有教育、医疗、就业落户权利的愿望更为迫切，他们对公

平正义、人格尊重、公民权益和价值实现的需求更为强烈、

从户籍、社保、培训等方面帮助农民工有序、顺利地向产业

工人转变，向城市市民转变，这足加速城市化新的更为迫切

的课题。 官员和专家们不是一再强调城市化对刺激经济的重

大意义吗?从城市看一看，如果农民工市民化了，必须有大量

的廉租房、经济适用房，仅在房屋建设上每年所拉动的需求

就将是惊人的，更不用说还需要满足更大量的社会公共设施

、教育卫生等服务的巨大需求， 再从乡村看一看，农民工市

民化必将加速农村土地的流转，促进农业的规模化、专业化

经营，充分释放土地的财富效应，充分释放转移农民的创造

需求，它将为加速城市化打下更为坚实的基础，也将为农村

的现代化开拓更为广阔的天地。 要警惕，城市化的进程不可

逆转，但不能急功近利，盲目扩张，走粗放经营的老路.拉动

内需的机遇不可错失，但不能只重数字不重人，只重城市规

模不重民生福祉。 相关链接： 2010年国家公务员考试在线考
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