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色，申论答题摆正心态 申论考试是一种能力考试。从本质上

讲，它是针对当前存在的社会热点和难点问题，模拟行政机

关的决策过程、工作思路、立场角度，依照特定的公文写作

风格，针对给定的材料来完成具体要求的测试。指出既然是

模拟政府行政机关的决策过程，这就要求考生在考试时必须

树立“准公务员”意识。 一、在考试中公务员角色定位的原

则要求 许铭桂老师告诉广大考生公务员角色定位在考试中有

几点原则要求。 首先,立论要高：要从全局的观念、国家的角

度、主流的思想来思考问题。比如，2007年的土地征用，国

家的主流思想是什么?就是实现土地的可持续利用管理，也就

是科学发展，土地的科学发展统筹。2008年的水资源的开发

也是如此，要科学统筹生态环境保护与经济发展的关系问题

。考生可换一个角度思考土地征用问题或是环境保护与经济

发展的问题，即从科学发展观、构建和谐社会的高度来看，

从当前国家有关土地政策的角度出发，不难得出：要科学统

筹环境与发展的结论。 其次，思路清晰：从宏观到微观、从

中心到边缘、从主要到次要、以小见大、由表及里。表述的

时候一定要有层次性。比如说2007年讲土地是命脉，考生可

采用如下结构来论述：一是讲当前土地征用的整体情况.二是

讲主要存在的问题.三是讲土地是维持农民生产生活的基本命

脉。在表述重要性的时候要升级，先讲农民层次的命脉，然

后是保障农村经济发展、农村稳定的经济命脉，这就升格到



农村来了。再往上升，是维持国民经济健康发展的基本命脉

，又提升一个档次。接下来再往上升，这关系社会主义和谐

社会的基本命脉。论述重要性的时候一定是从低往高。而解

决问题的时候，一是要进一步完善法律法规制度.二是加大监

管力度或者转变政府职能.最后才是加大对广大公民的宣传，

提高公民的法律意识、道德意识、责任意识，从政府再到个

体。知鸟教育提醒考生，如果大家在分析和论述时都能做到

从结构层层推进、语言表述流畅，就有可能使文章获得阅卷

老师的肯定。 第三，措施可行：循序渐进、可行性、操作性(

立即停止、马上采取、彻底关闭等等)，注意创新。专家向大

家举了个例子说明：国家“十一五”经济社会发展纲要的主

要目标：“在优化结构、提高效益和降低消耗的基础上，实

现2010年人均国内生产总值比2000年翻一番.资源利用效率显

著提高，单位国内生产总值能源消耗比十五期末降低20%左

右，生态环境恶化趋势基本遏制，耕地减少过多状况得到有

效控制.形成一批拥有自主知识产权和知名品牌、国际竞争力

较强的优势企业。社会主义市场经济体制比较完善，开放型

经济达到新水平，国际收支基本平衡.普及和巩固九年义务教

育，城镇就业岗位持续增加，社会保障体系比较健全，贫困

人口继续减少.城乡居民收入水平和生活质量普遍提高，价格

总水平基本稳定，居住、交通、教育、文化、卫生和环境等

方面的条件有较大改善.民主法制建设和精神文明建设取得新

进展，社会治安和安全生产状况进一步好转，构建和谐社会

取得新进步。”用得比较多的词是“比较完善、持续增加、

比较健全、继续减少、普遍提高、基本稳定、较大改善、进

一步好转”，都是很中性很保守的表述，不敢说大。想想从



执政党从国家的角度，用的都是这种词汇，这就是写申论可

以出现的字眼。 二、公务员角色定位的能力培养 很多考生在

备考的过程中提出如何才能树立“准公务员”思考、作答意

识呢? 一般认为，“准公务员”行为必须参照公务员的标准来

进行管理，在平时必须认真学习和培养以下四种素质与能力

。 (一)政治鉴别能力 1、 简言之，就是政治上识别大是大非

的能力。 政治鉴别能力是国家公务员不可缺少的重要素质，

在现实生活中，一些大是大非问题并不是一眼就可以区分开

来的，要做出正确的判断不是容易的事。首先，政治鉴别力

，就是善于透过现象看本质。其次，政治鉴别力必须以政治

敏锐性为前提。政治敏锐性，就是在政治问题上有见微知著

的眼光，即善于抓住萌芽，洞察本质，判明利害，把握趋势

，并据此确定应取的态度和对策。政治鉴别力和政治敏锐性

是讲政治的能力，是政治方向、政治立场、政治观点在实践

上的表现。 2.提高政治鉴别能力的方法 1)增强政治意识。要

加强马列主义、毛泽东思想和邓小平理论的学习，真正认清

人类社会发展的客观规律，坚持正确的政治信念。我们加强

马列主义、毛泽东思想和邓小平理论的学习，一方面要靠社

会主义不断取得胜利的事实和实践教育人们，另一方面就是

要真正学懂弄通马列主义、毛泽东思想和邓小平理论。只有

加强马列主义、毛泽东思想和邓小平理论的学习，才能敏锐

分辨各种错误思想和政治倾向，坚持正确的政治观点。 2)确

立坚定正确的政治立场。在建设有中国特色的社会主义的过

程中，我们必须保持清醒的头脑，牢牢坚持正确的政治立场

。同时，认识和处理人民内部矛盾，也有一个政治立场问题

，没有坚定正确的政治立场，就不能时刻关注最广大人民的



利益和愿望。 3)树立鲜明正确的政治观点。毛泽东同志有句

名言：“没有正确的政治观点，就等于没有灵魂。”鲜明的

正确的政治观点就是马克思主义的观点、毛泽东思想的观点

、邓小平理论的观点、“三个代表”重要思想的观点，这是

我们政治上的望远镜和显微镜，是我们观察和解决社会主义

现代化建设中国内外各种矛盾和问题的伟大的认识工具。 (

二)依法行政能力 1.依法行政的含义 依法行政是现代法治国家

政府行使权力时普遍奉行的基本准则。依法行政的基本涵义

主要是指各级行政机关必须依据法律行使行政权力，管理公

共事务。法律是行政机关据以活动和人们对该活动进行评价

的标准。依法行政是对整个国家行政活动而言的，它要求一

切抽象的与具体的行政行为都要遵循法律。依法行政是对各

级行政机关提出的要求，也是反映市场经济对政府活动的客

观要求。百考试题论坛 2.依法行政的基本要求 (1)合法行政。

行政机关实施行政管理，应当依照法律、法规、规章的规定

进行.没有法律、法规、规章的规定，行政机关不得做出影响

公民、法人和其他组织合法权益或者增加公民、法人和其他

组织义务的决定。 (2)合理行政。行政机关实施行政管理，应

当遵循公平、公正的原则。 (3)程序正当。法律的正义只有通

过正义的程序得到实现。公正的程序是正确选择和适用法律

，从而也是体现法律正义的根本保证。依法行政的核心与实

质，是指依行政程序法行政。 (4)高效便民。行政机关实施行

政管理，应当遵守法定时限，积极履行法定职责，提高办事

效率，提供优质服务，方便公民、法人和其他组织。来源

：www.100test.com (5)诚实守信。行政机关公布的信息应当全

面、准确、真实。非因法定事由并经法定程序，行政机关不



得撤销、变更已经生效的行政决定.因国家利益、公共利益或

者其他法定事由需要撤回或者变更行政决定的，应当依照法

定权限和程序进行，并对行政管理相对人因此而受到的财产

损失依法予以补偿。 (6)权责统一。权力机关授予行政机关以

行政权力，是要求行政机关运用它去履行职能，达到行政管

理的目的，否则就没有必要授予其权力。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


