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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022_2010_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_646849.htm 从党的十七大提出“探索建立

农村养老保险制度”要求，到党的十七届三中全会进一步明

确“个人缴费，集体补助，政府补贴相结合”的政策原则，

新型农村社会养老保险制度在中国广大农村开始破题了。这

不仅对中国农民来说是一件大好事，对当代中国实现和谐发

展也具有极其重大的意义。我们要提高认识，倾注感情，端

正态度，把好事做好，把实事做实。 建立新型农村社会养老

保险制度，一定要从政治高度去认识。 老有所养是人类基本

要求之一，也是社会最基本的责任之一。就目前情况而言，

我国大部分农民还游离在社会养老保险制度之外，这种状况

的存在，与城乡统筹发展，构建和谐社会的要求不相符合；

与我们党立党为公、执政为民的宗旨也有很大差距。胡锦涛

同志指出，改革开放和社会主义现代化建设的成果，无论物

质成果，还是精神成果，都应该为最广大的人民群众所共享

，都应该满足全体人民群众日益增长的物质文化需要。农民

，占中国人口数量的绝大多数。如果广大的中国农民不能或

没有实现对改革发展成果的共享，就不能说真正实现了科学

发展观。 进一步看，农村社会养老保障制度的缺失也会严重

影响整个社会的稳定与和谐。固然，由于我国生产力水平的

制约，由于社会人力物力的制约，农村与城市间的绝对差距

不可能马上消除，城镇居民与农村居民之间的福利差别也不

可能完全拉平。但作为同一个国度内的公民，农民有权利要

求最起码的公平正义，政府也有责任保障最基本的公平正义



。如果这一问题解决不好，不仅会严重挫伤农民支持发展、

投身建设的积极性，还会引起社会的对立和冲突。 再进一步

看，建立农村社会养老保险制度，对于国民经济实现平稳较

快发展也是有正面意义的。农村内需不振很大原因是农民为

了养老防病，即使有钱也不敢花。如果我们解决了农民养老

这一后顾之忧，农村内需必能从根本上得到扩张，从而为我

国经济发展注入新的活力。 建立新型农村社会养老保险制度

，必须带着真感情去投入。 把中国农民纳入养老保险，建立

新型农村社会养老保险制度，说到底是要花钱的，甚至还要

花一笔不算小的钱。没有基础性的资金作保障，农村社会养

老保险制度就会流于空谈。对此我们是有教训的。 其实我国

并不是从现在才开始考虑农民的养老问题，早在1986年就开

始探索农村养老保险制度，但经过十多年的筚路蓝缕，

到1999年无奈地宣布中止。没有成功的原因有很多，但是主

要原因是政府投入不足，完全靠农民自己缴费的积累。以当

时农民的收入状况，显然不可能完全支撑起这一保障制度。 

前车之鉴告诉我们，建立新型农村社会养老保险制度，各级

政府要舍得投入。政府财政是比较紧张，尤其是目前金融危

机的情况下更是雪上加霜。即使如此，只要我们带着感情来

投入，正如一位地方领导干部所言，“政府少上几个项目，

少搞几个政府工程，钱就可以筹措得到”。 对中国农民带着

感情去投入不是一种施舍，而是基于良心的回报。中国农民

是我们的衣食父母，他们的辛勤耕耘保障了我国的粮食安全

；中国农民是我国工业化的付出着，数十年的剪刀差贡献，

使得我国进入了工业化的中期；中国农民是我国城市化的支

持者，城市建设用地让农民失去了自己的土地；城市的高楼



大厦又凝聚着农民工的汗水。中国农民为我们的社会做出了

这么重大的贡献，我们为什么不能拿出发展中积累的部分财

富为自己的父老乡亲、兄弟姐妹撑起一张老有所养的保障之

网呢？ 建立新型农村社会养老保险制度，要以务实的态度去

推进。 新型农村社会养老保险制度的建立是一个系统工程，

要求我们从农民的角度，以务实的态度把每一个环节、每一

种因素都考虑充分，照顾周全，制度才能有效运转。 首先，

制度设计要简便易行。新型农村社会养老保险制度涉及的人

数众多，数亿农民要参保缴费，还有相当一部分人要领取养

老金。制度设计要做到缴费和领取时都简便易行。比如农民

流动性比较强，要允许在不同地域参保缴费；农民收入不稳

定，万一不能连续缴费时要能有变通办法等。 其次，政策出

台要务实。政府确定农民个人缴费率时一定要实事求是。把

农民个人缴费率定低了，固然影响保障水平，但定得过高会

把农民吓走，而使得保障制度成为不可能。毕竟农民目前收

入还不富裕，也不稳定。在我国目前的发展阶段，低水平是

一个客观现实。从低水平起步，逐渐提高保障能力。 再次，

区域模式要协同。尽管各地基础不同，情况各异，制度设计

可以因地制宜，不必整齐划一，新型农村社会养老保险制度

毕竟是全国范围内的一项制度安排，也只有在全国范围内通

行才有意义。所以各个地方在进行本地制度设计时，一定要

考虑到普适性和兼容性，避免出现农民工因为保障金不能异

地转移而被迫退保的现象。《半月谈》2009年第10期 100Test 

下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


