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E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_646859.htm 户籍管理制度是政府

有关职能部门对所辖区域居民的基本状况进行登记(包括常住

人口登记、暂住人口登记、出生登记、死亡登记、迁移登记

、变更更正登记等)并进行管理的一项行政管理制度。这套在

我国古已有之的制度，经历了建国之后的现代化制度化，特

别是在改革开放新时期，遇到了不得不改革，不能不逐步改

革的诸多问题。一时间，户籍制度改革成为社会焦点热点问

题。也正因此， 2006年吉林省公务员考试申论试题曾以户籍

制度的改革为切入点进行命题。时至今日，户籍管理制度改

革的推进还是波澜起伏，而有些专家和媒体或者是不了解户

籍管理制度的复杂性系统性，或者是出于纯粹理论思辨的思

维定势，存在过于急躁的情绪，这种情绪也可能会一定程度

上影响我们的部门和地方决策。因此，联创世华考试研究中

心专家在搜集了大量资料的基础上，就有关户籍改革节点问

题，整理了以下文章。 相关资料： 我国现行的户籍管理制度

主要由三部分组成：一是户口登记制度。规定城市和农村人

口实行常住、暂住、出生、死亡、迁入、迁出、变更等7项内

容的户口登记制度。二是户口迁移制度。我国户口登记制度

实行在常住地登记户口的原则。公民常住地发生变化后，应

将户口迁移到现住地，即进行户口迁移。三是居民身份证制

度。为16周岁以上的公民颁发身份证，16周岁以下的公民可

自愿申领身份证。 这套制度直接肇始于1958年1月8日全国人

民代表大会常委委员会第91次会议通过的《中华人民共和国



户口登记条例》。时任公安部长罗瑞卿就这一条例草案所做

的说明可以帮助我们理解这个条例，特别是理解我国户口制

度的历史背景和现实必要性。罗瑞卿部长讲：“我国社会主

义建设的方针，是在优先发展重工业的基础上，发展工业和

发展农业同时并举。无论工业生产和农业生产，都必须按照

国家统一的规划和计划进行。因此，城市和农村的劳动力，

都应当适应社会主义建设的需要，进行统一的有计划的安排

，既不能让城市劳动力盲目增加，也不能让农村劳动力盲目

外流。” 自上世纪八十年代以来，户籍制度改革在各地方不

断有序推进。随着家庭联产承包责任制的实行和农村剩余劳

动力的出现，世界上独一无二的农民工大军形成了。这种自

发形成的大规模流动或转移成为经济发展的主要助推力，而

过去那种通过户籍登记和管理对农村人口流动进行严格限制

的制度显得不合时宜。对此，中央和地方的政策不得不进行

一系列调整，由限制逐渐变得宽松。 在中央层面，全面推进

户籍制度的改革。在地方层面，各地的改革也颇具开创性且

富有成效。很多地方实行“绿卡户籍制”，一些改革开放的

前沿城市还普遍实行了“蓝印户口”，以吸引人才和资金。

到2001年，全国许多省市都宣布城乡居民粮油关系与户口脱

钩。 随着粮票与定量供给早已取消，持异地户口者在本地务

工、缴纳社会保险、购买商品房等方面的放开，户籍对人口

迁移的整体影响日渐衰弱。在次情况下，如何解决户籍制度

与其伴生的福利制度均等化，如何破解户籍制度与土地制度

的关系成为推进改革必须着力解决的主要问题，这也成为公

安教育卫生等户籍相关部门必须予以充分重视统筹协调科学

论证的主要议题。 2007年，计生委官员表示为解决流动人口



问题，户籍制度的改革势在必行，但这种改革应当是有序的

、渐进的。公安部称正抓紧《户口法》立法调研。党的十七

届三中全会的决定提出，“推进户籍制度改革，放宽中小城

市落户条件，使在城镇稳定就业和居住的农民有序转变为城

镇居民” 2008年，包括河北、辽宁等13个省、自治区、直辖

市在内的地区相继出台了以取消“农业户口”和“非农业户

口”性质划分、统一城乡户口登记制度为主要内容的改革措

施。2009年初，国务院办公厅发出通知，要求中小企业和非

公有制企业招收非本地户籍的普通高校专科以上毕业生，各

地城市应取消落户限制(直辖市按有关规定执行)。9月10日，

针对官员关于“中国取消户籍制度已是历史必然”的说法，

国家统计局网站10日晚间发布声明称，该言论纯属个人观点

，不代表国家统计局。 100Test 下载频道开通，各类考试题目
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