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E5_B8_88_E6_8C_87_E7_c26_646868.htm 专家老师指出在备考

申论的过程中，把握好申论测试的特点是非常重要的一环，

这样既避免了备考过程的盲目性，浪费不必要的时间.也能在

紧张的备考过程中把握重点，这是在考试中取得好成绩的关

键。以下就包括了申论测试的几大特点，望考生在复习过程

中领悟精髓，在考试中取得优异的成绩。 (一)模拟国家机关

工作的特点 现在中央国家机关在制定各项政策时，都要做充

分地调研论证，要收集材料，这就是专项调研。然后对调研

的材料进行分析、消化，找出问题，在分析材料的基础上分

析出原因，提出解决问题的对策，并对相应的对策进行阐述

，从而达到政策制定的目的。而这也是申论考试的逻辑，给

考生一组材料的时候，专项调研这项工作已经做完了，接下

来是让考生消化材料，摸清事实，发现问题，然后形成观点

，提出对策，最后是合理论证，说服领导。具体如下所述：

1.专项调研：实地考察，收集材料。例如，为规范企业用工

行为，创造和谐劳动关系，加快推进工业化进程，促进浙江

省衢州市衢江区经济社会又好又快发展，衢江区人大常委会

组织区人事劳动局、区经贸局、区社保局、区总工会、区妇

联、开发区管委会等部门参加的调研组，深入全区30多家企

业，采取集中走访、召开座谈会、问卷调查等形式，对企业

贯彻实施《中华人民共和国劳动合同法》(以下简称《劳动合

同法》)情况进行专项调研。 2.消化材料：摸清事实，发现问

题。衢江区现有各类企业1200多家，自《劳动合同法》颁布



实施以来，法律意识有了明显增强，劳动者合法权益有了基

本保障，劳动关系有了明显改善。但调研组在深入调研后也

发现，许多企业对照《劳动合同法》的要求，还存在着劳动

合同签约率不高、劳动合同条款模糊、社会保险参保率偏低

、社会保险关系接续难、企业内部管理欠规范等问题。 3.整

理材料：形成观点，提出对策。对此，调研组提出五条意见

和建议：(1)加强宣传教育力度，努力消除认识上的误区。(2)

加大执法检查力度，积极规范协调企业、职工守法行为。(3)

规范劳动合同的签订与管理，避免用工风险。(4)调整部分企

业生产经营方式，缓解成本压力。(5)循序渐进逐步完善，引

导企业严格执行法律。 4.说明理由：合理论证，说服领导。

对提出上述意见和建议的论证如下： (1)加强宣传教育力度，

努力消除认识上的误区。一要加大宣传学习培训力度，努力

形成认真贯彻《劳动合同法》的浓厚氛围。政府要结合当前

执行中有误解的实际情况，有针对性地加大宣传力度，采取

组织集中学习、举办研讨会、培训班、报告会、法制讲座等

形式，加大对《劳动合同法》的学习宣传。二要把《劳动合

同法》的宣传普及工作纳入“五五”普法工作计划。三要针

对有等待、观望、侥幸心理的经营者，政府要组织各种培训

活动。要分期分批地举办企业法人、劳资人员、工会干部法

制培训班，全方位、多层面地进行广泛宣传，正确引导企业

和职工依法用工、依法务工的行为，对有争议、异议的条款

要重点解读，利用正反两方面的典型现身说法。 (2)加大执法

检查力度，积极规范协调企业、职工守法行为。政府要加大

劳动用工的检查和执法力度，运用定期不定期检查方式，掌

握用人单位劳动用工情况，及时掌握当前形势下，企业与劳



动者之间所出现的新情况、新问题，坚持依法处理违法行为

，提高劳动争议处理效率，及时化解劳资纠纷，确保劳动关

系的和谐稳定。 (3)规范劳动合同的签订与管理，避免用工风

险。政府要研究制定相适应的管理方式，要加大对企业规范

用工行为，建立健全招工录用登记、职工名册备查等制度检

查，及时与被招用人员按法定程序签订劳动合同。为避免支

出不必要的违法成本，用人单位应当树立不使用拒绝签订劳

动合同的人员用人理念，要从根本上解决劳动者不愿签劳动

合同的问题，提高人员聘用质量，预防潜在用工成本的增加

。 (4)调整部分企业生产经营方式，缓解成本压力。对于一些

社保缴纳历史情况较差、利润率低的企业，政府要与企业共

同努力寻求对策，协助企业通过将工厂化生产改为家庭式生

产，将部分或全部订单发给下属或其他地区同类企业进行加

工，或提高生产自动化程度等办法来调整经营方式。并结合

企业实际，推行以劳务派遣形式来化解风险。 (5)循序渐进逐

步完善，引导企业严格执行法律。有法必依、执法必严是实

施法律的重要原则。目前《劳动合同法》实施的时间不长，

有的企业在管理工作中仍在沿用以前制定的制度及办法，还

没有严格地依据《劳动合同法》执行，也有的少数企业对《

劳动合同法》的实施还存在误解和存有侥幸心理，或期盼着

实施细则早日出台。因此，政府及其职能部门要加大工作力

度，要让企业树立信心，严格执行《劳动合同法》。 具体到

申论考试当中，命题者就是围绕一个话题，给定几组相关的

材料(包含取得的成绩、存在的问题、专家学者的观点、媒体

的关注，等等)，让考生根据给定材料归纳出主要问题或主要

内容，再提出观点、对策、论证。由此可见，申论考试其实



质就是模拟国家机关工作的特点来考察考生的能力，非常吻

合上述特点。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


