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国经济 就业安全。 我国是一个人口大国，劳动力供给长期处

于高峰期。伴随着工业化的“重度”趋势和“资本增密”的

进程，资本替代劳动的趋势将进一步突出，从而导致就业对

经济增长的弹性进一步降低，产业吸纳劳动力的能力明显降

低。这将使本已经严峻的就业矛盾更加尖锐。另外，我国城

市化年增长速度每提高一个百分点，自05年以来需要转

移4000万个农村劳动力。如此巨大的转移规模，再加上工业

结构升级“挤出”的失业人员，隐含着很大的就业矛盾。伴

随着城市化进程加快，农民工群体的日益庞大，使社会整合

难度增大。 资源安全。 我国的能源和矿产资源虽然在总量上

相当可观，但由于庞大的人口基数，人均资源占有量却严重

不足，石油、铁、铜、铝等重要战略性资源的人均拥有量只

有世界平均水平的11％、42％、18％和7.3％。一旦重型工业

加快发展，资源消耗量会进一步增加，导致许多重要资源的

需求与国内供给的缺口进一步增大和对外依赖程度的进一步

提高。我国45种主要矿产品，到2010年能够满足国内需要的

仅为23种。而进口大量的战略性资源，则需要长距离的海上

运输及其护卫。这不仅将面临国际市场价格波动可能引发的

商业风险，而且将面临潜在的政治、军事风险。目前我国的

“资源环境安全系数”（主要反映人与自然的和谐程度和可

持续发展能力，由土地、水、矿产、生态环境等要素构成）

在1.73左右，在全世界10个人口过亿的大国中列倒数第二，接



近完全不安全国家之列。 金融安全。 近年来，国企改革将进

一步深化。这也可能造成银行新的债务“悬空”，恶化国有

银行的不良资产，增大金融风险。有研究报告估算，2007年

－2008年之中，是我国银行业整个不良资产开始全面暴露并

趋于峰值的危险和敏感年份。近中期，市场体系培育的重点

将进一步转向发展要素市场。其中，特别值得关注的是资本

市场发展中可能引发的问题。首先，利率市场化改革加速推

进过程中带来的竞争加剧可能导致银行系统风险。其次，在

证券市场发展过程中，流通股和非流通股分割问题成为所有

矛盾的焦点。这涉及到流通股股民的利益问题、国有资产的

保值增值问题以及证券市场的稳定问题。如果处理不当，将

会影响我国证券市场的稳定，我们必须把金融安全作为经济

安全的核心问题来处理。特别是金融危机影响了全球经济的

发展，中国宏观和微观经济都受到了不小的震颤，因此金融

安全已经提到日程上来了。 贸易安全。 入世过渡期结束，入

世承诺全面履行，关税或其他贸易壁垒逐步放宽，国内产业

加速融入国际分工体系中，我国企业将面临严峻考验。我国

将全面参与经济全球化过程，外贸依存度有可能继续提高。

这意味着与国际市场的联动加剧，世界政治经济不稳定和不

确定性对于我国经济的影响将进一步放大。国际上的金融危

机、股市涨跌、石油价格骤升骤降，都有可能对我国的经济

安全产生巨大影响。外贸依存度畸高的另一个风险因素在于

，由于经济增长与外贸的规模高度相关，“一荣俱荣，一损

俱损”，当围绕市场争夺而产生的贸易壁垒增加以及贸易摩

擦加剧，使得出口面临的压力越来越大时，经济增长的风险

也相应增大。近中期，我国参与国际分工与合作的经济技术



基础仍处于劣势，国民经济国际竞争力将面临严峻挑战。对

资金技术要求较高的冶金、机械、石油化工等重工业，总体

上缺乏必要的集中度和规模，技术自主研究与开发能力不足

。面对跨国公司有目的、有步骤、有手段地全面进入我国市

场和企业，如果我方企业难以提高技术水平，缺乏国际竞争

力，就很难有效地应对外资的进入。 环境安全。 环境问题存
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