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：加快推进基本医疗保障制度建设：解决“看病贵”问题 主

要内容： 1、未来3年，国家将使城镇职工医保、城镇居民（

主要指城镇非就业人群）医保和新农合三大公立医疗保险的

参保率提高到90%以上。 2、2010年，对城镇居民医保和新农

合的补助标准提高到每人每年120元，并适当提高个人缴费标

准，提高报销比例和支付限额。两项医保的最高报销水平（

即“封顶线”）已经锁定，为人均收入的6倍。 亮点： 1、加

大对尚未纳入医保人群的关注，如国家将增加投入重点解决

国有关闭破产企业、困难企业等职工和退休人员，以及混合

所有制、非公有制经济组织从业人员和灵活就业人员（包括

农民工）的医保问题； 2、大学生被纳入医保。 分析： 破解

“看病贵”问题的关键，并不在于控制药价，而是在建起医

保制度后，把报销水平提上来，让大家觉得看病相对不贵。

数据显示，新农合目前补偿率还不到30%，按国际惯例，补

偿率提高至70%以上才能真正成为有效的医疗保障制度，未

来投入仍有很大空间。 二：初步建立国家基本药物制度：治

药价虚高“顽疾” 主要内容： 建立科学合理的基本药物目录

遴选调整管理机制和供应保障体系。将基本药物全部纳入医

保药品报销目录。 亮点： 1、基本药物的“定点生产”改为

“实行公开招标采购”； 2、“统一制定零售价”修改为“

国家制定基本药物零售指导价格，在指导价格内，由省级人

民政府根据招标情况确定本地区的统一采购价格”，即国家



不再制定统一的基本药物零售价格； 3、在基本药物使用上

，由“全部使用”改为“全部配备和使用”，尊重医生和患

者的用药选择权。 分析： 目前，基本药物定价是非常复杂的

工程，总体而言，政府相关部门对基本药物价格的控制不会

有太大松动。由于药品名目繁多，价格和毛利率差异非常大

，在对药品价格控制的过程中，要考虑到企业的合理利润空

间。 三、健全基层医疗卫生服务体系：解决结构性“看病难

”问题 主要内容： 加快农村乡镇卫生院、村卫生室和城市社

区卫生服务机构建设，实现基层医疗卫生服务网络的全面覆

盖，加强基层医疗卫生人才队伍建设，着力提高基层医疗卫

生机构服务水平和质量。 亮点： 1、与过去医疗改革不同，

新医改重点是将“医疗人才建设”纳入其中。通过试点推广

“住院医师培养制度”，让乡村医生、基层医生进入大医院

接受培训，然后走出医院下到基层； 2、通过大力发展“县

级医院”，建立“县医院为龙头，农村医务室为网底、乡镇

卫生院为节点”的体系，通过在基层医院加强硬件投入、人

才输入，切实缓解农村看病难 分析： 看病难难在“两头”：

偏远农村地区和大城市、大医院，其根源在于医疗资源分布

不均衡。有限的医疗资源过度集中在大城市和大医院，导致

公众不论大病小病都到大医院找名医看，大医院拥挤不堪，

城市基层医院和社区医疗单位则少人问津。解决这一问题，

尚需从设备、人才等方面“软硬兼施”地均衡配置医疗资源

。 四、促进基本公共卫生服务逐步均等化：保社会公平 主要

内容： 健全城乡公共卫生服务体系，逐步扩大国家公共卫生

服务项目范围，向城乡居民提供疾病防控、计划免疫、妇幼

保健、健康教育等基本公共卫生服务，提高经费标准。充分



发挥中医药作用。从2009年开始，逐步在全国建立统一的居

民健康档案。 亮点： 1、组织实施国家重大公共卫生专项，

有效预防控制重大疾病； 2、落实城乡公共卫生机构经费保

障机制。专业公共卫生机构的人员经费、发展建设、公用经

费和业务经费由政府预算全额安排，服务性收入上缴财政专

户或纳入预算管理。 分析： 坚持公益性，实现公共卫生服务

均等化既是医改惠民的起点，又是人人享有基本医疗卫生服

务的终点。城乡居民人均公共卫生服务经费不低于15元的提

法是一种进步，公共卫生投入不再是以单个项目，也不再是

为了应对突发公共卫生事件或某种公共疾病而设立。公共卫

生长效机制建设迈出了重要一步。 五、推进公立医院改革：

破解“以药养医” 主要内容： 今年开始试点，2011年逐步推

开。改革公立医院管理体制和运行、监管机制，提高公立医

疗机构服务水平，规范诊疗行为，明显缩短病人等候时间，

实现检查结果互认。推进公立医院补偿机制改革。加快形成

多元化办医格局。 亮点： 1、逐步取消以药补医机制，探索

公立医院门诊药房改制为零售药店等医药分开的有效途径；

2、政事分开、管办分开； 3、鼓励民营资本创办非营利医院

。 分析： “医药分开”是新医改的重要思路。公立医院改革

的大方向是“坚持公益性，调动积极性”。这两者相辅相成

。忽视对医务人员的支持，“坚持公益性”难达目的；而过

于强调医务人员待遇，忽视提供基本医疗服务的任务，医院

的发展就会跑偏，就会发展为创收的积极性。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


