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B4_E5_9B_BD_c26_646955.htm 2010年国考即将拉开帷幕，相

信我们的考生们都在积极备战。那么怎样在备考中我们怎样

把握申论的易考热点呢？它们又有些什么特征呢？将申论易

考热点总结出了6大基本特点。以方便大家更好的把握申论考

试的方向。 一、易考的热点问题须与当前的理论热点密切相

关。 良好的政治素质和业务素质，是公务员必备的基本素质

。应试者必须有坚定的政治信念、远大的理想、服务的意识

、求实的作风等，必须对当前国家发展的指导思想和中心任

务具有深刻的理解，必须熟悉党和国家的重大方针政策，必

须深刻把握当前的理论热点。毋庸置疑，对政治理论不重视

的应试者，难以在考试中脱颖而出。申论考试首先是对应试

者政治理论素质的考察。2009年国考申论以目前中国发展中

最重要的两大产业问题，即农业中的粮食问题和工业产业升

级转型问题为主题进行命题，旨在以科学发展观为指导解决

实际问题。2008年国家公务员考试考察的是“怒江水电开发

”，主要考察了“全面协调可持续”和“统筹兼顾”的观点

，也是围绕科学发展观来命题。2007年国家公务员考试考察

的是“土地问题”，主要考察了“以人为本”、“可持续”

和“构建和谐社会”的观点⋯⋯这都紧扣科学发展观等基本

国策和理论热点。在2009年各地的公务员考试中，山东省考

察的是群体性事件问题；北京市考察应试者对国民素质、公

民道德与国家软实力知识点的理解；浙江省以金融危机为背

景，谈浙江经济发展如何走出困境；江西省以返乡农民工问



题、城乡居民收入差距扩大、中小企业发展受困等为话题，

考察在转“危”为“机”的过程中，如何解决好民生问题

。2008年，湖南省和云南省考察的是农民工社会保障制度问

题；广东省是社会救助问题；山东省是社会感恩意识匮乏问

题；天津市是公共安全问题⋯⋯2007年，广东考察加强农村

文化建设的必要性、紧迫性问题；重庆考察的是食品安全方

面的话题；贵州是非物质文化遗产保护的问题；上海市是公

务员精神和价值取向问题；河南省是“洋垃圾”问题；江西

是生态环境保护方面的问题⋯⋯通过后面的分析，我们能够

发现这些热点问题都是围绕科学发展观展开的，都紧扣重大

理论热点。事实充分证明，以理论热点为背景，以社会热点

问题为依托，以国家政策为指导，选取合适的切入点命题已

成为命题趋势。这一思路将继续指导2010年国家公务员考试

的命题工作。 那么当前最大的理论热点是什么？是金融危机

？大学生就业？社会救助？新医改方案？家电下乡？农民工

返乡？能源危机？食品药品安全？⋯⋯所有这些都有可能成

为命题的热点，但必须强调的是，一定要深挖热点问题的理

论依据，不能停留在就事论事的阶段，一定要结合理论来进

行分析。 二、易考的热点问题须是中观层面的问题，往往采

取宏观引领，中观立意，微观切入的考察办法。 我们研判发

现，宏观引领，中观考察，微观切入是近年来申论命题的一

大思路。公务员考试的目的在于选拔优秀人才，申论测试只

是考察和测评人才素质的手段。由于国家行政工作涉及社会

生活的方方面面，需要各行各业的“行家里手”参与其中，

为此，公务员队伍必须囊括全方位、立体化的社会精英。由

于应试者具有不同的专业背景，从文史哲到数理化，并没有



一定之规。申论考试命题者必须考虑应试者相差较大的专业

素养，不会设置过于宏观或微观的考题。过于宏观，容易使

应试者夸夸其谈，空喊口号，无法拉开档次，不容易找到切

入点，只能在表面上做文章，看起来四平八稳，实际上无法

体现应试者的真实水平以及创新能力，不能达到公务员考试

选拔人才的目的；过于微观，选拔到的人才可能只是某个领

域的优秀者，其他专业的精英有可能成为“漏网之鱼”，这

样将使得公务员考试既有失公平，又无法实现广纳贤才的初

衷。为此，“申论”题目定是“中观”的，出题者往往选择

兼具广泛性、现实性、紧迫性的热点问题，将应试者的视野

锁定在统揽全局的角度上，思考空间置放在广阔的现实社会

背景下，跳出一件简单的具体事件或一个单纯的具体问题的

牢笼，以期解决具有一定代表性的 “中观层面问题”。 宏观

引领，中观考察，微观切入是近年来申论命题的一大思路。

应试者在申论应试过程中一定要把握宏观的政策，宏观的政

策是管总的，比如教育乱收费，收入分配，社会安定，医疗

费用等问题，这些都会涉及科学发展观和社会主义和谐社会

，涉及党中央、国务院具体的方针政策。脱离了国家的宏观

政策会导致两个严重后果，一方面容易离题万里，无的放矢

，其结果必定是“败走麦城”；另一方面容易浅尝辄止，没

有深度，也难获命题人的青睐。应试者不能脱离微观分析，

不能泛泛而谈，也不能一叶障目，不见泰山，只抓一点，不

及其余。也就是说，应试者必须用宏观政策，分析中观问题

，解决诸多具体的微观问题，将三者有机结合。 三、易考的

热点问题涉及的面一定较广，须以点带面。 申论考试往往以

某一中观问题为中心，多角度、多方面、多层次考察实际问



题。申论试题不可能把所有的热点问题或者相关的理论知识

都包括进去，它只能选取代表性强的，同时也能够反映较为

广阔社会背景的问题为切入点来命题，这样一来既能够考察

应试者的真实水平，也能够满足考试条件的限制。易考的热

点问题，倾向于能够体现宏观性、突出现实性、体现操作性

的社会热点问题，应试者关注的不只是一个简单的具体事件

，解决的也不只是一个单纯的具体问题，而是着眼于更广泛

、更深层次的“问题”及性质、根源和影响。比如，2009年

，山东省通过 “重庆出租车罢运”、“瓮安事件”、“玉湖

水利群体事件”等考察如何应对群体性事件问题；北京市通

过新加坡、韩国、美国等提升文明意识，强化文明行为的做

法和杭州市红领巾岗哨做法，考察应试者对国民素质、公民

道德与国家软实力知识点的理解；浙江省以金融危机为背景

，谈浙江经济发展如何走出困境；江西省以返乡农民工问题

、城乡居民收入差距扩大、中小企业发展受困等为话题，考

察在转“危”为“机”的过程中，如何解决好民生问题。再

比如，2007年，广东省公务员申论试题，以六合彩在农村盛

行为材料，考察农村文化建设的相关问题；江苏省公务员申

论试题，通过农村农民、城市居民、受灾群众、外来务工人

员、退役运动员、贫困大学生和流浪乞讨人员等多个社会群

体的社会救助切入社会保障、社会公平问题。2006年浙江公

务员申论试题，通过贫富差距、行业差距、城乡差距、区域

差距等问题切入社会公平问题；山东公务员申论试题，通过

证人作证制度、见义勇为保护制度切入社会主义荣辱观等等

。 四、易考的热点问题须较为中性，没有太多争议，不涉及

敏感问题。 申论考试不会直接考察敏感而有争议的事件，而



通常会对事件所延伸出的社会问题进行考察。申论考试不是

单纯地为考试而考试，也不仅仅是为了要某个问题的结论而

考试，它试图通过以考题的形式，通过审阅应试者的答案，

了解应试者的思维是否清晰，是否具有分析问题和解决问题

的能力，了解应试者是否能够尽职尽责依法行政。因此，考

题往往是大家在社会生活中比较熟悉的问题，而且有较为明

确的答案。而争议太大的问题，整个社会还处于对它的观察

思考的阶段，换句话说，大家的认识还处于模糊期，应试者

本人也极有可能对该问题具有偏激的认识，从而无法反映他

的真实素质和能力。另外，申论考试的试卷也是需要专人去

批阅的，如果考题争议太大，阅卷人和应试者如果持有针锋

相对的观点，阅卷人很可能有失客观，倾向于否定应试者的

最终结论，而忽略他分析论证的过程。 需要强调的是，对于

年度发生的过于敏感的问题，争议较大的问题，没有结论的

问题，一般不会涉及，这是申论考试命题的重要原则。也就

是说，并不是事件一直没有争议过，有争议多是过去的争议

，而且带给人们无限的思考。以2008年国家公务员申论试题

为例，试题围绕怒江开发探讨人与自然的问题，其背景资料

是怒江于2003年7月被联合国教科文组织定为世界自然遗产，

同年8月，国家发改委通过了在怒江中下游修建十三级水电站

的方案。汪永晨和其他环保人士展开了反对建坝的“怒江保

卫战”。2003年9月在国家环境保护总局召开的怒江项目听证

会上，来自动物学、植物学、地学、生态学等不同领域的30

多位学者发表了他们的观点。同时，越来越多的关心怒江命

运的民众的声音也加入到对怒江大坝的争议中来。2004年2

月18日，温家宝总理作出批示：“对这类引起社会高度关注



，且有环保方面不同意见的大型水电工程，应慎重研究，科

学决策。” 怒江建坝工程被搁置。2005年水电专家对《提请

依法公示怒江水电环评报告》公开信予以澄清。这一问题，

在经过充分讨论后，双方观点已经定型，国家也有了明确的

政策，而且延伸出的人与自然关系问题引起了人们的广泛思

考，故而能在2008年成为命题点。 但是，并不是年度焦点问

题就不会成为命题点，只要不是敏感、争议、没有结论的三

位一体的话题就有可能成为命题点。2009年山东省公务员申

论真题，就是以 “重庆出租车罢运”、“瓮安事件”、“玉

湖水利群体事件”等社会舆论热点话题考察如何处理群体性

事件，对于这些问题，从党中央国务院到基层政府，都是高

度重视的，国家的政策也是很明确的，不属于争议较大或没

有结论的问题，只是由于地方政府处事不当而引发而已。应

试者在备考过程中不可忽视食品药品安全、拆迁、农民工返

乡、家电下乡、扩大内需等年度焦点问题。 五、易考的热点

问题须是社会上当前存在的实际问题，但不一定是最热的问

题，往往具有一定的滞后性。 申论的性质类似于古代的策论

，以社会热点问题为依托，综合考察应试者的逻辑思辨能力

和知识积累水平。自2000年开考申论以来，无论是中央、国

家机关的申论试卷，还是各省市的申论试卷，都是选取普遍

的社会现实问题或某一时期的社会热点问题作为考试的背景

材料。 因此，申论的背景材料一定会取材于社会热点问题，

和社会热点密切相关。但为什么说不一定是最热的问题呢？

因为，申论考试的题目必须要体现一个“不可预测性”。首

先，从考试的区分度来讲，最热的问题应试者通过种种途径

都能感受到，而且很可能所有的应试者都能对该问题侃侃而



谈，大家考得都不错，应试者间的分数也就难以拉开，就失

去了通过公务员考试选拔人才的目的；其次，社会上最热的

问题一般都是争议较大而没有形成定论的问题，设置这种考

题的弊端我们前面已经论述过了。公务员考试是规范的考试

，一般不会涉及这种类型。因此，我们必须关注当年的理论

热点问题，同时，如果有充分的时间备考，我们还应当关注

“往期的”热点问题（特别是最近五年的热点问题），往年

的真题，特别是地方公务员考试，重复命题或围绕同一话题

出题已经成为一个趋势。公务员考试考察的是思维，是能力

，而不是简单的照搬照抄。 什么是 “往期”的“热点”话题

？简单地说，就是这一社会话题在过去的某段时间内曾经是

公众相当关注的话题，在当时曾经被广泛讨论过，但现在公

众焦点已经不是主要集中在该话题上了，这就是“往期”时

事。为什么还是“热点”问题呢？是指该话题虽然已经不是

目前公众注意力的焦点所在，但这一话题仍然对现在的社会

有重要的影响，对现实的发展仍然有影响，还是“热点问题

”。前文已述，2008年怒江中下游修建十三级水电站的方案

，是发改委在2003年提出的建议，由于当时争议较大，被搁

置，当时也就没有成为命题的焦点，经历几年争论后，争论

双方的观点已经定型，所以在2008年才成为考点。再比如

，2006年的突发公共事件问题，也不是当年的热点，早

在2003年“非典”出现之后就引起了人们的关注和思索。再

例如，2008年奥运之年，众多人都以为北京会以奥运话题为

中心命题，然而，在2009年才以奥运会这个往期话题，与国

民素质提升相结合进行考察。此外，2006年下半年，广州公

务员申论考试的话题“专家信用(诚信)危机”的社会问题，



这一话题在社会上的广泛讨论其实源于2005年 《中华工商时

报》对香港教授丁学良的访谈。在访谈中丁学良批评国内经

济学家一心为利益集团代言，并放言：中国合格经济学家最

多不超过5个，这一言论在当时可谓是一石激起千层浪，引起

了公众和传媒的广泛谈论，而专家的诚信问题也就开始被公

众所关注。可以说这是2005年的一大新闻，但却在2006年下

半年的广州公务员考试中成为背景资料。2005年的“三农”

问题，早在2004年年初，中央就发布了免除农业税的一号文

件，接着又采取了一系列切实措施解决“三农”问题，从而

把全社会的焦点导向了“三农”问题。 更多： 2010年国考申

论热点中欧经济合作 2010年国家公务员申论注意新题型 2010

年公务员考试申论关注官员问责制度 2010国家公务员考试指

导：申论公文写作六大特点 2010年国家公务员考试申论范文

：关于土地问题 2010年国家公务员考试申论热点解读：三农

问题 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


