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式施行的《循环经济促进法》明确规定：“国家制定产业政

策应当符合发展循环经济的要求”。 所谓循环经济，本质上

是一种生态经济，它要求运用生态学规律而不是机械论规律

来指导人类社会的经济活动。事实一再证明，发展循环经济

是落实科学发展观和建设生态文明的重要举措，是建设资源

节约型、环境友好型社会的重要途径，是从根本上突破资源

瓶颈、缓解环境压力和维护环境安全，最终实现我国经济社

会稳定、高效和可持续发展的重要保证。如何进一步提高人

们的主动性、积极性、创造性，实现党的十七大关于“循环

经济形成较大规模”的要求，是当前开展深入学习实践科学

发展观活动最需要解决的问题。 而资源节约型社会是指在生

产、流通、消费等领域，通过采取法律、经济和行政等综合

性措施，提高资源利用效率，以最少的资源消耗获得最大的

经济和社会收益，保障经济社会可持续发展。建设资源节约

型社会，其目的在于追求更少资源消耗、更低环境污染、更

大经济和社会效益，实现可持续发展。2006年3月5日，国务

院总理温家宝在十届全国人大四次会议上作政府工作报告时

就提出了《关于〈国民经济和社会发展第十一个五年规划纲

要(草案)的说明〉》，把建设资源节约型、环境友好型社会

摆在突出位置。 建设资源节约型、环境友好型社会，必须发

展循环经济。循环经济对于调整经济结构、转变增长方式、

提高人民生活质量、维护中华民族长远利益，具有极其重要



而深远的意义。因此，我们要充分认识循环经济工作的重要

性和紧迫性。 第一、循环经济是应对资源稀缺与环境承载能

力有限的挑战的必然选择，是可持续发展的必然选择。 近年

来，我国的资源环境问题日益突出，许多资源都很稀缺。如

我国人均水资源占有量仅为世界平均水平的1/4；石油、天然

气人均占有储量只有世界平均水平的11%和4.5%；45种矿产资

源人均占有量不到世界平均水平的一半；人均耕地面积不

足1.5 亩，不到世界平均水平的1/2。目前，我国能源利用效率

比国际先进水平低10个百分点左右，单位GDP能耗是世界平

均水平的3倍左右。 环境形势更加严峻， 主要污染物排放量

超过环境承载能力，流经城市的河段普遍受到污染，土壤污

染面积扩大，水土流失严重，生态环境总体恶化的趋势仍未

得到根本扭转。发达国家上百年分阶段出现的环境问题，

近20多年来在我国集中出现。由于我国已经进入工业化和城

镇化加速期，重化工业较快增长还会持续一段较长时间，这

一过程中能源资源消耗和污染排放与经济增长一般呈现正向

关联。 因此，在资源稀缺与环境承载能力有限的情况下，传

统的高投入、高消耗、高排放、低效率的增长方式已经走到

了尽头。不加快转变经济发展方式，资源难以支撑，环境难

以容纳，社会难以承受，可持续发展难以实现。 第二、循环

经济是遵循人类社会发展规律和顺应当今世界发展潮流的战

略举措。 工业革命以来，世界各国尤其是西方国家经济的飞

速发展是以大量消耗能源资源为代价的，并且造成了生态环

境的日益恶化。节约能源资源，保护生态环境，已成为世界

人民的广泛共识。保护生态环境，发达国家应该承担更多的

责任，发展中国家也要发挥后发优势。 对于我国来讲，进一



步加强节能减排工作，发展循环经济既是对人类社会发展规

律认识的不断深化，也是树立负责任的大国形象，走新型工

业化道路的战略选择。 当前，根据我国资源紧缺的基本国情

，发展循环经济，建设资源节约型社会，必须选择一条与发

达国家不同的资源组合方式，即非传统的现代化道路。其关

键在于促进资源的节约，杜绝资源的浪费，降低资源的消耗

，提高资源的利用率、生产率和单位资源的人口承载力，以

缓解资源的供需矛盾。为此，可以从以下几个方面入手： 第

一、实施可持续发展战略。提倡绿色生产方式和文明消费，

倡导低投入、高产出、少排污、可循环的生产模式，大力开

展再生资源回收利用。通过各种形式，广泛宣传可持续发展

的观念，鼓励和引导公众积极参与可持续发展。 第二、加强

宏观指导和规划，建立节约型国民经济体系。要选择和形成

有利于节约资源的生产模式和消费模式。把加快建设节约型

社会作为国民经济和社会发展总体规划和各类专项规划的重

要内容。 第三、依靠科技进步和创新，构建资源节约的技术

支撑体系。加大对资源节约和循环利用关键技术的攻关力度

。推广应用节约资源的新技术、新工艺、新设备和新材料。

大力支持资源节约和发展循环经济的重大项目建设。 第四、

着力深化改革，建立节约资源的体制机制和政策体系。充分

发挥市场机制和经济杠杆的作用，注重运用价格、财税、金

融手段和产业政策、投资政策、消费政策、外贸政策，促进

资源的节约和有效利用。 第五、强化监督管理，坚决制止一

切浪费资源的行为。建立资源节约的统计制度和信息发布制

度，促进各行各业改进工作，堵塞浪费资源的漏洞。 第六、

加强法制建设，完善资源节约的法律法规体系。制定更加严



格的节能、节材、节水、节地等各项国家标准，建立高耗能

、高耗材、高耗水的落后工艺、技术和设备强制淘汰制度。

加大资源保护和节约的执法力度。 发展循环经济，建设资源

节约型社会需要整个社会共同的持续的努力。让我们从自我

做起，从身边做起，为构建节约型社会贡献一份力量！最后
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