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保护的结合点 对环境保护的认识问题，从根本上说是如何把

握“发展”与“保护”的关系问题。经济发展是硬道理，环

境保护是硬要求，我们要承认发展与保护之间客观上存在一

定矛盾，但更要相信发展与保护能够取得双赢。促进发展是

环境保护的根本目的，环境保护也是科学发展的应有之义，

必须坚持在保护中促进发展，在发展中加强保护。 改革开放

以来，我国的经济取得了举世瞩目的成就，但为此付出的环

境代价也相当沉重。环境债，如何还?迟还不如早还，早还早

主动。 因此，我们既要紧紧抓住发展这个“第一要务”，同

时必须明确，我们所追求的发展，应当是生态良好、环境优

美、全面协调可持续的发展。我国以往走的是传统工业化道

路，发展模式基本上是资本驱动型、资源消耗型，资源保障

、环境保护之间的矛盾日趋尖锐。现在要以最小的资源环境

代价谋求经济社会最大限度的发展，走一条科技先导型、资

源节约型、生态保护型的全新发展之路。 要实现发展与保护

的双赢，必须尽快抛弃“高投入、高消耗、高排放、低效益

”的粗放型增长方式，坚持走科技含量高、经济效益好、资

源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型

工业化道路。只有走出这样一条新路子，经济发展的问题解

决了，环境保护的问题也就解决了，发展与保护正是在这里

找到结合点的。 要抓住重点求突破。要抓好工业污染整治，

我国经济到今天这个发展阶段，再不能不论项目优劣，一概



统吃统上了，务必严把各类新建项目准入关。要加强动态监

督，对污染治理的重点区域、重点行业和重点企业，必须盯

住不放，哪里污染严重，就重点监管哪里.对无法做到稳定达

标排放、严重污染环境的企业，一律实行停产治理，达标无

望的坚决予以关停。同时，要高度重视农业农村面源污染防

治，相对于工业污染、城市污染，农业农村面源污染点多面

广，治理难度大、成本高，必须努力探索有效的防治措施。

要像对待工业污染项目一样，不折不扣地抓好污染治理工作

。 要创新机制促转变。加快经济增长方式转变，既是环境污

染整治的重要目的，也是保护生态环境的必由之路。实现经

济增长方式转变，环境保护工作必须不断推进体制机制创新

，促使企业治污逐步从外力推动、外部监管转变为内生、自

觉的行动，从“要我治污”转向“我要治污”。继续探索产

业化、市场化的路子.继续营造有利于激励社会资本参与生态

建设，参与环境污染治理设施投资、建设和运营的政策环境.

继续探索环境容量有偿使用和排污权交易，利用市场机制降

低污染治理成本.继续探索生态建设、环境污染整治与城乡土

地开发相互结合、良性循环的有效途径。另一方面，围绕发

展循环经济，要积极探索实践“减量化、再利用、资源化、

无害化”的路子，着力健全发展循环经济的激励机制，完善

多元化投入机制，强化考核评价机制，加快形成全社会节约

降耗、减量排放、再生利用的机制。 我们既要下决心治理环

境污染，又必须尊重规律、尊重科学、依法办事。加大环保

执法力度，依法处置各类环保问题，是维护人民群众环境权

益、确保环境安全和社会稳定的基本手段。各级政府及有关

部门要抓紧依法处理人民群众反映强烈的环境污染问题，努



力把环保信访量降下来，切实防范重大环境污染事故和环境

纠纷事件。要牢固树立“发展是第一要务、稳定是第一责任

”的观念，真正把保障环境安全作为环保工作的第一责任。

要全面排查环境污染问题，能够解决的就立即解决，解决起

来需要一个过程的要主动向人民群众通报整治方案，并抓紧

开展整治工作。要按照“发现得早、化解得了、控制得住、

处置得好”的要求，不断提高环保应急处置能力。 相关链接
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