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BD_E5_AE_B6_c26_646996.htm 随着各招考单位录用名单的公

布，2009年国家公务员考试尘埃落定，真可谓是“几家欢喜

几家愁”。暑期将至，2010年国考的号角已经吹响，烽烟再

起、群雄逐鹿，尚未就业的毕业生、金融危机下的失业人员

，以及屡次公考失败的斗士都将严阵以待地冲向2010年国家

公务员的考场。据相关媒体报道，今年公务员考试的人数将

是去年的三倍，竞争的激烈不言而喻。具体而言，申论科目

的备考有其长期性、艰巨性的特点，所以需要广大考生在备

考的初期就要有一个清晰的认识，明确复习备考的方法与策

略。 战略篇 “得申论者得天下”，许多参加过公考的同学都

有这样一个共识，申论成绩的高低直接决定是否进入面试以

及最终排名。笔者了解到一位四川的考生，初试行政能力测

试71.5分，申论考了70分，最终以第一名的身份进入面试。因

而从总体而言就是要从战略上重视申论，明白国家公务员考

试中申论的具体要求和答题技巧。 其实，近几年申论考试的

要求变化很小，保持了一个比较稳定和成型的模式，所以其

中是有规律可以寻找的。我们首先还是来看看2009年国家公

务员考试大纲关于申论科目的介绍： 申论主要通过应试者对

给定材料的分析、概括、提炼、加工，测查应试者解决实际

问题的能力，以及阅读理解能力、综合分析能力、提出和解

决问题能力和文字表达能力。 申论材料通常涉及某一个或某

几个特定的社会问题或社会现象，要求应试者能够准确理解

材料所反映的主要内容，全面分析问题所涉及的各个方面，



并能在把握材料主旨和精神的基础上，形成并提出自己的观

点、思路或解决方案，准确流畅地用文字形式表达出来。 第

一段着重介绍申论考试是对考生多种思维能力的考察，这里

需要强调解决实际问题的能力，这是申论考试的核心和主线

，需要考生至始至终都要围绕这一个方面去思考，提出的对

策一定要具有针对性和可行性。第二段则结合试题的命制和

答题要求进行说明。需要考生注意的是密切结合给定材料，

首先分析出材料反映的问题是什么，按照“问题的表现问题

的原因问题的对策”这样一个思维模式将材料中的主干梳理

出来，并依靠辨证的思维能力去全面分析材料所反映的内容

，最终按照命题者的要求有选择性的答题。例如，2009年国

家公务员考试的申论试题就是关于工业的产业结构调整和农

业的生产能力这样两个问题的复合型材料。 战术篇 我们前面

是从宏观上对申论考试做了一个简要的说明，接下来我们着

重从申论考试的题型和答题技巧方面为考生备考提供指引。 

申论考试一般分为概括给定材料的内容、综合分析原因和对

策、提出解决问题的对策和申论的论证文章写作这样四个部

分，考察虽然比较集中某一点，但是它都是一个整体，需要

考生一定要具有全局思维。 概括给定材料的内容是申论考试

的保留题型，着重考察考生的阅读理解能力和综合归纳能力

，但是广大考生在此部分的得分普遍偏低。原因有两方面，

一方面是考生对于问题的答题指向性不明确，另一方面是信

息点比较多，考生的综合归纳能力欠佳。近年来，申论试题

的材料阅读量基本维持在8000字左右，需要考生将其压缩

到200-300字，那一定是要抓主干。首先，通过首尾句、关联

词、常见词等原则抓住每段材料的主要内容；其次，从宏观



上分析材料反映的问题是一个还是多个，并用简要的语言表

述清楚；然后，将问题的表现、原因和已有的对策找出来并

加以综合；最后，在形成段落的过程中一定要围绕材料反映

的问题去加以概括，如果是两个问题就分开表述，同时要注

意句子结构完整、条理清晰、简明扼要。 综合分析部分的变

化比较大，难度也有所上升，归纳起来有以下三种题型。第

一种是传统的分析原因的题目，主要采用主体的利益分析方

法，内外因的多层次分析方法，以及多角度的分析方法。这

三种方法只是分析的角度不一样，所以需要结合起来使用，

力求将问题的原因分析得更加全面、深刻。第二种就是分析

对策的可行性和有效性。例如2009年国家公务员考试中第三

题的第二小题，某学术团体提出关于我国粮食问题的“四点

对策”。首先注意对策是否是解决“我国粮食问题”这样一

个针对性的问题，另外考察这些对策是否具体可行。第三种

就是最新出现的评析给定材料的具体案例，这类题型的设问

比较模糊，需要考生首先必须弄清楚命题老师的用意是什么

，这个案例是说明问题的原因还是对策，如果是原因，就要

分析出是直接原因还是间接原因，原因是否全面，这样就回

到了第一种题型里面加以解决。另外，如果题目要求是评析

对策，给定材料是反映解决问题的一项具体措施，需要分析

这种措施是否具有针对性和可行性，这样就回答了第二种题

型上面。 提出对策的题目也是一种比较传统的题目，随着培

训教材和课程的广泛开展，考生对此类题型的答题技巧基本

掌握，但是存在的问题还是不少。比较突出的是脱离了给定

材料材料，凭自己的主观臆断提出对策，这种同学大多是考

前背了一些模板，考试时候简单的照抄照搬。还有一个普遍



情况就是对策比较空洞，全是套话，没有内容。反映出来的

问题是考生在平时的积累太少，所以建议广大考生在复习备

考的初期就要做好资料的搜集和整理工作，最终形成自己的

申论语言。 申论文章的写作分值占40%，一般的考生都能够

得到2030分（总分40分）。申论文章是介于政府公文与传统

作文之间的一种特殊的议论文，题型大致分为策论文、政论

文、评论文三种。策论文要求考生从某一方面或者全面的解

决给定材料反映的问题，要求考生用具体的案例对对策加以

分析论证，表明其具体可行。政论文一般是对国家的某项政

策措施展开分析论证，说明其重要性。评论文往往是对某一

种或某几种观点和对策展开评论，分析出正反两方面的意义

。广大考生在备考的过程中一定要坚持申论文章的写作，可

以围绕一个话题从这三个角度去展开联系，一方面可以积累

对问题的全面思考，另一方面是训练文字表达能力的必然要

求。 古人说：“不谋长远者，不足于谋一时；不谋全局者，

不足于谋一域。”申论考试和其他考试一样具有长期性和艰

巨性，所以需要一开始就做好全面的计划安排，有节奏、有

条理的展开复习备考，为最后的胜利打下坚实的基础。 相关
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