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E5_88_B8_E7_9F_A5_E8_c33_646000.htm 为保障证券市场的高

效、稳定、有序、顺利地运行，围绕证券监管的各项目标，

证券市场的有效监管必须确立下列原则。“三公”原则“三

公”指公平、公开、公正，这是证券监管最基本的原则。 公

平，要求证券市场上的参与者拥有均等的市场机会，均等的

交易机会和均等的竞争机会，不存在任何歧视或特殊待遇。

市场经济条件下的市场公平，在本质上反映了商品交换的等

价有偿性。证券市场上，统一的市场规则，均等的市场机会

，平等的主体地位与待遇，以价值规律为基础的证券交易形

式，就是公平。公平原则的首要要求是信息的完全性和对称

性，即所有投资者拥有同质的及时信息。公平原则的内容也

涉及地位公平、税负公平、权利公平、利益公平；公平的对

象主要是社会公众，也包括其他市场参与主体。机会均等和

平等竞争是证券市场正常运行的前提。 公正，要求证券监管

者公正无私地进行市场管理和对待市场参与者。公正原则的

内容包括立法公正、执法公正、仲裁公正。公正原则是有效

监管的生命，是监管者以法律框架实现市场所有参与者之间

的平衡与秩序的关键，并构成对管理者、立法者、司法者权

利的赋予与制约。 公开，要求证券市场上的各种信息向市场

参与者公开披露，任何市场参与者不得利用内幕信息从事市

场活动。这里的信息包含各种财务信息、交易信息、行为信

息、政策信息乃至监管信息等与市场参与者利益相关的所有

信息。公开原则是实现市场公平和公正的必要条件，也是证



券法律的精髓所在。而且，公开性与信息的透明度是证券市

场监管与证券市场效率之间的微观结合点。信息的公开程度

直接关系到市场效率的高低。可以说，“三公”原则是市场

经济的三大原则，是证券监管活动必须奉行的基本原则，也

是各国证券市场管理的核心和灵魂所在。 保护投资者利益原

则 从资金来源看，证券市场发展的关键在于投资者对市场的

信心。要确保投资者信心，必须切实保护投资者的利益。由

于普通投资者一般处于信息和资金劣势，为消除市场竞争中

的不对称性，要求监管者尽力消除证券市场上的欺诈、操纵

、信息偏在等问题，保证投资者利益免受侵害。 诚实信用原

则 证券监管者在制定和实施各项法律、法规、制度的时候，

必须以要求市场参与者达到诚实信用为原则：作为证券市场

筹资者，必须真实、准确、完善地公开财务信息；作为证券

市场的中介机构，在提供市场信息与服务时不得存在欺诈或

严重误导行为；作为证券市场投资者，不得散布虚假信息、

垄断或操纵市场价格、扰乱市场正常秩序。 依法管理原则 依

法管理并非否定经济调控方式和行政管理方式在一定客观条

件下的必要性，而是强调以法治市的管理原则。依法管理有

两层含义：一是要求证券法律、法规、制度的完善与具体；

二是要求执法的严格和有力。一个无法可依、执法不严或以

人治代替法治的证券市场必然出现动荡甚至危机。 政府监管

与自律管理相结合的原则 政府证券监管机构必须注重政府监

管与自律管理的有机结合，由此出发建立完整的证券市场监

督管理体系。即使在自律管理具有悠久传统且发挥重大作用

的英国等西方国家，政府监管也正成为整个证券监管框架中

不可或缺的主旋律。对于新兴证券市场，更应强调政府的集



中、统一的监管地位，在此基础上构建自律组织的权责和职
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