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E4_B9_A6_E8_B5_84_E6_c39_646013.htm 马克思在《关于费尔

巴哈的提纲》中说：“人的思维是否具有客观的真理性，这

并不是一个理论的问题，而是一个实践的问题”，“关于离

开时间的思维是否具有现实性的争论，是一个纯粹经院哲学

的问题。”对秘书工作参谋作用的研究也应坚持马克思主义

的实践观点，研究成果之是否具有真理性，也只有以实践为

唯一的检验标准。杨尚昆同志从理论与实践的结合上，深刻

论述了秘书工作的若干最根本的问题，他在为《中国秘书理

论与实践》丛书写的《总序》中指出，秘书工作的职责是“

当参谋助手”，强调了“我国秘书工作具有自己的基本特性

，这就是领导和秘书在政治上的一致性和秘书对领导在工作

关系上的从属性”。这是我们研究秘书工作参谋作用的一个

指导思想。 参谋与领导是对立的统一，参谋是对领导而言的

，参谋作用是对领导作用而言的；领导是决策者，作为参谋

的秘书人员是辅助者。秘书人员对领导者在工作关系上的从

属性是在实践中历史地形成的。我国秘书发展史的研究者们

尽管有各种不同的学术观点，但都认为有了领导人、管理者

，才有为之服务的秘书人员、参谋人员；而后者在工作关系

上从属于前者，为领导服务，以领导为中心，以领导工作为

服务范围，以领导工作的实施对象为自己工作的涉及领域。 

在现代社会里，正如领导科学所分析的，领导的基本职能之

一是科学决策，而科学决策的原则之一是集团决策。集团决

策一方面是指集体领导原则在决策中的应用，另一方面是指



发挥咨询参谋人员的辅助作用。实施科学化的领导，必须建

立科学化的组织机构。除领导中心外，必须具有信息情报系

统、咨询参谋系统、执行系统和监督系统等。而信息情报系

统、咨询参谋系统的工作既是辅助决策的参谋工作，也是秘

书工作的重要组成部分。管理科学还要领导者必须具有组织

管理的素养，其中强调了多谋兼听的能力，要求他们具有依

靠咨询参谋人员、依靠下级、依靠公众，倾听各方面意见的

修养。因此，在现代社会里，领导者为实施其领导，都十分

重视依靠从属于他们的、为他们的领导活动服务的参谋人员

，而参谋人员又总是围绕领导这个中心而展开其辅助活动。 

在社会主义条件下，就总体而言，领导者与秘书人员在政治

上是一致的，这与一切以私有制为基础的社会是完全不同的

。但是，他们要为领导集体、领导人员当好参谋助手作用，

则是一致的，他们在工作关系上从属于领导，也是概莫能外

的。1990年、1994年，中共中央办公厅先后召开过全国党委

系统秘书长座谈会。江泽民等领导同志作了重要讲话。他们

都强调了秘书工作的参谋助手作用，并断言“党委要实施领

导，没有办公厅的服务是不行的”。在1994年的座谈会上，

进一步明确了办公厅的基本任务是，以邓小平同志建设有中

国特色社会主义理论和党的基本路线为指针，当好参谋助手

，搞好“三服务”，即为本级党委服务，为各部门和各地区

服务，为人民服务。在1999年的座谈会上，中央领导同志又

强调了“发挥参谋助手作用要增强主动性。参谋重在谋划，

助手侧重帮助，增强工作的创造性，注意做到到位而不越位

，帮忙而不添乱，真正成为领导的左右手。”可见，在社会

主义条件下，领导和秘书在政治上具有一致性，秘书对领导



，在工作关系上具有从属性。这是对历史上各类社会里秘书

与领导关系的扬弃。因此，我们一定要坚持江泽民同志所说

的“各级党委要用好办公厅，办公厅也要积极主动地发挥作

用”，“各级党委要关心办公厅，办公厅也要继承和发扬自

己的优良传统”。那种认为秘书工作就是埋头具体杂务，并

以此为满足的看法，是抱残守缺的陈旧观点，是无所作为的

消极思想，必将影响参谋作用的发挥，削弱秘书工作的职能

，辜负领导同志的厚望。强调发挥秘书工作的参谋作用，并

不等于取消或淡化其从属、辅助的性质，并不等于容许错误

地把秘书工作和领导工作等同起来，过分地、不适当地强调

秘书工作在决策中和执行中的作用。有些论著要求秘书人员

“解放思想”，不要“甘于当配角”，要争取“参加决策”

以“改变形象”等等，是有害于工作的，也是行不通的。有

的文章则说中国至今还没有真正意义上的秘书，因为他们在

自己的领导不在的时候，不能代领导解决问题，处理事宜。

这可能是出于对实际情况的不够了解。其实，各国、各地区

的情况不同，秘书的作用等等，本来就不宜用某一种模式来

定论。 编辑推荐： #0000ff>秘书资格考试技巧心得:柔性管理
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