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class="mar10"> 会计工作管理体制是指国家划分会计工作管理

权限的制度。它包括的内容有四个方面：一是会计工作由谁

管理；二是会计制度的制定权限；三是会计人员的管理；四

是单位内部的会计工作管理。我国会计工作管理体制的总原

则是统一领导、分级管理。 一、会计工作的主管部门 《中华

人民共和国会计法》第七条规定，“国务院财政部门主管全

国的会计工作。县级以上地方各级人民政府财政部门管理本

行政区域内的会计工作”，其中，明确规定了会计工作由谁

管理和在会计工作管理体制上实行统一领导、分级管理的原

则。新中国成立以来，会计工作一直由财政部门管理，有了

一定的基础，积累了一定的工作经验。同时，财务会计工作

同国家财政收支的关系十分密切，它是财政的一项基础工作

。所以，《中华人民共和国会计法》规定了会计工作由各级

财政部门管理的体制。 二、会计制度的制定权限 《中华人民

共和国会计法》第八条规定，“国家统一的会计制度，由国

务院财政部门根据本法制定并公布。国务院有关部门可以依

照本法和国家统一的会计制度制定对会计核算和会计监督有

特殊要求的行业实施国家统一会计制度的具体办法或者“补

充规定，报国务院财政部门审核批准。中国人民解放军总后

勤部可以依照本法和国家统一的会计制度制定军队实施国家

统一的会计制度的具体办法，报国务院财政部门备案”。其

中，明确规定了制定会计制度的权限。规定会计制度制定的



权限，是会计工作实行统一领导、分级管理原则的一个重要

方面。当前，在我国实行社会主义市场经济的条件下，还必

须从宏观上对国民经济进行计划和管理，为使各地区、各部

门、各单位在办理会计事务中有统一的制度作依据，使会计

核算正确地体现财政、财务制度有关规定的要求，保证会计

这一信息系统及时、正确地为国民经济计划和管理提供分类

科学、口径统一的会计资料。因此，由国务院财政部门制定

国家统一的会计制度是完全必要的。这些国家统一的会计制

度是在全国范围内实施的会计工作管理方面的规范性文件，

主要包括三个方面：一是国家统一的会计核算制度，如《企

业会计准则基本准则》和各具体准则及其应用指南、《事业

单位会计准则》、《企业会计制度》、《金融企业会计制度

》、《小企业会计制度》等；二是国家统一的会计机构和会

计人员管理制度，如《总会计师条例》、《会计从业资格管

理办法》、《会计专业技术资格考试暂行规定》等；三是国

家统一的会计工作管理制度，如《会计档案管理办法》、《

会计人员工作规则》等。 但是，由于各地区、各部门的具体

情况千差万别，由国务院财政部门制定所有的、包罗万象的

会计制度，实际上也不可能。因此，在国务院财政部门制定

国家统一的会计制度的基础上，还需要由各地区、各部门制

定符合《中华人民共和国会计法》要求的、符合实际情况的

会计制度或者补充规定，报国务院财政部门审核批准或者备

案后实行。 三、会计人员的管理 1．从事会计工作的人员，

必须取得会计从业资格证书。担任单位会计机构负责人(会计

主管人员)的，除取得会计从业资格证书外，还应当具备会计

师以上专业技术职务资格或从事会计工作3年以上经历。 2．



财政部门负责会计从业资格管理、会计专业技术职务资格管

理、会计人员评优表彰奖惩，以及会计人员继续教育等。 对

于会计人员的管理问题，将在本章“会计机构和会计人员”

一节中具体说明。 四、单位内部的会计工作管理 《中华人民

共和国会计法》规定：单位负责人对本单位的会计工作和会

计资料的真实性、完整性负责；应当保证财务会计报告真实

、完整；应当保证会计机构和会计人员依法履行职责，不得

授意、指使、强令会计机构和会计人员违法办理会计事项。

单位负责人是指单位法定代表人或者法律、行政法规规定代

表单位行使职权的主要负责人。《中华人民共和国会计法》

赋予了单位负责人在单位内部会计工作管理中的权利和责任
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