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中国注册税务师协会（以下简称中税协）公布《国家税务总

局征管和科技发展司和中国注册税务师协会座谈纪要》（以

下简称《纪要》），引起了注税行业的广泛关注。业内人士

认为，注税行业立法滞后、从事涉税鉴证业务中介机构的资

质不明确、注税行业在资本市场地位低是制约注税行业发展

的三大难题，中税协会长许善达在与征管和科技发展司有关

人士的座谈中，就如何解决三大难题提出了具体建议，得到

了征管和科技发展司有关人士的积极回应，让注税行业看到

了解决三大难题的曙光。 以《税收征收管理法》的修订为契

机，推进行业立法采集者退散百考试题－全国最大教育类网

站(100test.com)www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 法律体

系不健全，规范整个行业的法规层次较低是注税行业发展目

前面临的最大问题。注税行业现行的法律依据只有《税收征

收管理法》第八十九条，规范性文件主要是《注册税务师管

理暂行办法》（国家税务总局第14号令）。 解决这个问题的

根本办法是尽早颁布《中国注册税务师法》，但是目前立法

条件尚未成熟。因此中税协建议，以《税收征收管理法》的

修订为契机，在新的《税收征收管理法》中加入注册税务师

的概念，使注册税务师的定义上升至法的层面。具体建议一

是将《税收征收管理法》第八十九条修改为：纳税人和扣缴

义务人、税务机关和其他单位可以委托中国注册税务师办理

税务事宜。二是由国务院发布《中国注册税务师管理条例》



。如此，整个注税行业的法律体系才能得到全面提升。 对此

，征管和科技发展司有关人士认为，从这次修订《税收征收

管理法》的精神来看，中税协的方案切实可行。但是，在《

税收征收管理法》第八十九条的修订上存在一定难度，中税

协应将“确立纳税人主体地位，体现纳税服务”作为主要切

入点，强调注册税务师存在的必要性，即注税行业的发展可

以很好地弥补政府公共服务资源的有限性，为社会提供有偿

的纳税服务，也为正确界定征纳双方法律关系提供帮助。 建

议进一步明确从事涉税鉴证业务中介机构的资质 去年科技部

、财政部、国家税务总局发布的《高新技术企业认定管理工

作指引》，在规定有资质从事高新技术企业研发费用、营业

收入等鉴证的中介机构时，只提到注册会计师事务所。中税

协认为，如此规定使得注册税务师涉税鉴证业务的专营性有

所削弱，阻碍了注册税务师行业的发展。除此以外，国家税

务总局有关司局在下发文件时也存在着类似的问题，即凡是

涉及需要中介机构出具涉税鉴证报告或提供涉税服务时，只

笼统地提到有资质的中介机构，并未明确中介机构的具体类

型，没有明确规定从事涉税鉴证的中介机构是否仅限于注册

税务师事务所，对注税行业的发展产生了不利影响。 中税协

建议，由征管和科技发展司负责明确国家税务总局文件中涉

及的中介机构的资质问题。对此，征管和科技发展司有关人

士建议，由中税协向国家税务总局提交签报，由征管和科技

发展司、法规司共同办理此事。百考试题－全国最大教育类

网站(100test.com)本文来源:百考试题网采集者退散 大力加强

注税行业在资本市场的地位 对于注税行业来说，上市公司是

巨大的潜在市场，而目前注册税务师在资本市场上的地位很



低。中国证监会发布的《公开发行证券的公司信息披露内容

与格式准则第九号首次公开发行股票并上市申请文件》中指

出，首次公开发行股票并上市的公司应该报送：主要税种纳

税情况的说明及注册会计师出具的意见；主管税收征管机构

出具的最近3年发行人纳税情况的证明。从中国证监会的规定

看，上市公司主要税种纳税情况的说明也要由注册会计师出

具，限制了注册税务师在资本市场的行业拓展。 为了扩大注

册税务师在资本市场中的业务范围，中税协建议国家税务总

局出台文件，规定在上市公司向税务机关申请开具纳税证明

时，需要提供注册税务师出具的纳税审核报告。来源：考试

大采集者退散本文来源:百考试题网来源：www.examda.com来

源：考试大 征管和科技发展司有关人士赞同中税协的观点，

并表示目前涉税证明所涉及的范围越来越广，需求量越来越

大，如内地企业与境外企业合作，个人留学、购房等均需要

提供涉税证明。涉税证明的出具需要税务机关进行大量的审

核工作，以税务机关现有资源很难满足需求的大量增加。征

管和科技发展司将对现有涉税证明明细作整理、分类，对风

险高、工作量大的涉税证明，在征求中税协意见的基础上报

国家税务总局研究同意后，规定税务机关向有关机构提供这

些涉税证明时，由注册税务师出具对相关纳税人的审核报告

。这样做既可以提高税务机关的工作效率，又可以大大降低

税务机关的风险。来源：www.100test.com来源：考试大 业内

人士认为，如果注税行业面临的三大难题能有所突破，注税

行业将获得更好的发展环境，注税行业就能持续、快速发展

。记者了解到，近年来，中税协在拓展注税行业业务范围方

面做了很多工作。截至目前，全国已有20多个省（自治区、



直辖市）国税局、地税局联合发文或单独发文支持注税行业

发展。今后，中税协将继续推动国家税务总局出台措施支持

注税行业发展，下一步将就企业注销审核、企业并购重组的

纳税情况审核、上市公司纳税情况审核以及废旧物资行业纳

税审核等向国家税务总局提出建议，将它们发展称为涉税鉴

证业务，进一步拓宽注税行业的业务范围。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


