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汇总行政许可法律制度 第一节 行政许可概述 一、行政许可的

概念和分类 (一)什么是行政许可 我国《行政许可法》第二条

规定：行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者其他组

织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为。 行政

许可是行政机关在管理经济和社会事务中的一种事先控制手

段，行政机关对相对人是否符合法律法规规定的权利资格和

行使权利的条件进行审查核实，符合法定资格或条件的，就

批准从事某种特定的活动。 (二)行政许可与相关概念的区别

1.行政许可与行政审批。 两者的区别在于： (1)行政许可的范

围比较小，行政审批的范围比较大。实践中行政审批的形式

多种多样，主要包括审核、审定、审验、批准、同意、认可

、准许、核准、检验、登记、注册、发放证照、事前备案等

等。 (2)行政审批可以是依职权进行的，也可以是依申请进行

的，可以是内部行为，也可以是外部行为。行政许可则是依

申请的外部管理行为，主要表现为权利的赋予或禁止的解除

。如，开办事务所。 (3)行政审批可以是许可审批，也可以是

确认审批，还可以是其他类型审批。行政审批，如企业财产



损失税前扣除审批、减税免税审批、延期申报和延期纳税审

批、税收保全的批准等。 2.行政许可与行政确认。 行政确认

，如道路交通事故责任认定、一般纳税人资格认定、火灾事

故原因和责任认定等。 两者的区别在于： (1)行政确认可以是

依职权进行的，也可以是依申请进行的.行政许可是依申请的

行政行为，不能依职权。 (2)在行政诉讼中，行政确认行为通

常不因申请行为无效而无效或被撤销.行政许可则会因为申请

行为无效而导致无效或者被撤销。 (3)行政法理论界通常认为

，区别行政许可与行政确认的关键标准是，如果相对人的权

利形成于行政机关作出决定之前，则是行政确认.如果相对人

的权利产生于行政机关作出决定之时，则是行政许可。 3.行

政许可与行政登记。 行政登记是行政机关以发放证书或其他

证明文书的形式进行管理的一种手段。 两者的区别在于： (1)

行政机关在登记程序中一般没有裁量权.行政机关在行政许可

程序中则拥有一定的裁量权。 (2)行政许可与登记共同作为行

政法上的控制手段作用于不同的对象，并且目的不同。行政

许可的目的在于对行政相对人的行为事先加以严格控制，其

作用的对象是法律作一般性禁止的行为。行政登记的目的在

于建立一种秩序，是国家进行法律控制的辅助手段，其指向

的对象是法律、法规规定应当由行政机关以书面进行记载的

事实。如出口退税资格审核登记以及房屋产权登记。 (3)行政

许可的结果是被许可人获得从事某种行为的资格和权利，而

行政登记则不一定产生这种后果。与申请人申请许可的目的

在于取得某种权利或资格不同，登记在大多数情况下属于履

行义务，如税务登记。 (三)行政许可的功能 1.控制危险。 如

：机动车驾驶存在潜在的危险性，为了控制危险性、发挥有



效性，就有必要设定驾照许可，以保护人身安全和财产权利

。 2.配置自然资源和公共资源。 3.证明和提供一种信息，向

社会提供资信证明。 如，取得执业医师资格、律师资格、注

册会计师资格均需经过严格行政许可制度而取得。 (四)行政

许可的分类 1.普通许可 集会游行示威许可、爆炸品生产运输

许可、商业银行设立许可等，都属于这类行政许可。 2.特许 

特许的性质是授予权利，主要功能是配置有限资源。 如海域

使用许可、无线电频率占用许可等都属于特许。 3.认可 如律

师资格、建筑企业的资质等。 4.核准 如消防验收、生猪屠宰

检疫等。 5.登记 如企业登记、事业单位及社会团体设立登记

等。 (五)《行政许可法》的制定 二、行政许可的特征 行政许

可是行政机关作出的具体行政行为的一种类型，除具有具体

行政行为的一般特征外，还具有以下四个特征： 1.行政许可

是依申请的行政行为。 如出国护照审批、公司债券发行审批

等行政许可活动均以事先提出申请为前提。 2.行政许可是行

政机关依照法定职权对社会实施的外部管理行为。 需要注意

的是，房产部门的房屋产权登记、民政部门的婚姻登记等，

这些行为都是行政机关对民事法律权利和法律关系的确认，

属于行政确认。 3.行政许可是一种经依法审查的行为。 4.行

政许可是准予从事特定活动的行为。 如排污许可证、机动车

驾驶执照的取得。 总体上讲，行政许可属于一种授益行政行

为，是要式行政行为、依申请的行政行为、事先控制的管理

性行为、外部行政行为、具体行政行为。 三、《行政许可法

》的基本原则 1.法定原则,设定和实施行政许可，应当依照法

定的权限、范围、条件和程序。 2.公开、公平、公正原则,有

关行政许可的规定应当公布，未经公布的，不得作为实施行



政许可的依据。行政许可的实施和结果，除涉及国家秘密、

商业秘密或者个人隐私的外，应当公开。 3.便民和效率原则,

规定了公示制度、一次申请制度、当场更正制度、一次告知

补正制度、相对集中行政许可制度、期限时效制度等。 4.救

济原则,公民、法人或其他组织在办理行政许可过程中享有陈

述权、申辩权，有权依法申请行政复议或提起行政诉讼，若

合法权益因行政机关违法实施行政许可受到损害的，有权依

法要求赔偿。 5.信赖保护原则,行政管理相对人对行政机关的

正当合理信赖应当予以保护，行政机关不得擅自改变已经生

效的行政行为，确需改变的，由此给相对人造成的损失应当

予以补偿。 6.行政许可不得转让原则,除了被许可人按规定，

在单行法律、法规没有规定可以转让的情况下，是不得转让

行政许可权力的，如果擅自转让，被许可人应受行政处罚，

构成罪犯的，还要依法追究刑事法律责任。 7.监督原则,县级

以上人民政府应当建立健全对行政机关实施行政许可的监督

制度。监督的方式有书面监督、举报监督、实地监督等。
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