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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E9_BB_84_

E5_B0_91_E8_89_AF_E5_c46_646764.htm “国家应与时俱进，

尽快将国税、地税合并”。全国政协委员、广东旭飞集团有

限公司董事长黄少良在接受记者专访时提议。 作为新一届政

协委员，自履职以来，从事房地产行业的黄少良投入了大量

的热情和精力，就所提议案进行深入调研。 2009年两会时，

他曾在提案中呼吁建立国家食品安全委员会。在今年2月，这

一机构终于得以成立，以便进一步加强对食品安全的监管。 

而今年，之所以提出合并国税、地税的提案，黄少良对记者

解释说，是因为在地方调研时发现，对于一个大企业、大集

团而言，仅所得税一个税种，就要既向国税机构缴纳，又向

地税机构缴纳。 按照政策规定，新办企业所得税由国税机构

征收，其他企业所得税则由地税机构征收。于是，地税机构

要求企业尽量不以新公司的面目出现，而国税机构则要求企

业重新注册，以将税源转到自己名下。 在安徽，他了解到，

浙江一家企业在凤阳投资1亿元建厂，还未投产，当地的国税

和地税就纷纷上门争着要求企业申报。另外，由于两套税务

机构都有征收任务，于是，他们都要求企业无论在纳税额上

还是在纳税的时间上，要先完成自己的任务。 对资金实力相

对较强的企业来说，还能够勉强应付。但黄少良强调，对资

金紧张的企业来说，就无所适从了。很多企业为了搞平衡，

只能被迫“抽血”，影响了企业正常的生产经营。 黄少良还

发现，对既销售设备又负责安装的建筑安装业，国税机关认

定应交增值税，因为企业有销售行为；地税机关则认定应交



营业税。双方各不相让都逼企业交税，否则就课以重罚。 来

源：考试大的美女编辑们 1994年分税制改革，分设国税与地

税机构，这对加强税收征管，特别是保证中央财政收入的稳

定增长、提高中央财政的宏观调控能力，发挥了重要作用。 

但随着时间的推移，两税分制涌现出了一些新问题，且越来

越突出。不止是上述税收征管秩序存在严重问题，国家审计

署2009年7月17日发布的对全国16个省（自治区、直辖市

）2007年至2008年国税税收征管结果还显示，税收征管和税

收政策存在严重问题，特别是税源失控问题非常严重，加强

税务改革和税收征管十分迫切。 黄少良建议，建立从中央一

直垂直到地方的管理机制，合并目前地方国税、地税机构分

设的机制，两家机构是合并后“税务局”的内部业务分工：

一块牌子、一套机构、一种管理体制、执行一个政策法令。 

来源：考试大 合并后的税务部门，应设立专门稽查机构，通

过建立全国性的纳税人登记号码系统，网络公布税企、官企

勾结的违法违纪行为，来整治税收征管秩序。 至于合并后精

简的税务人员如何安置这一敏感问题，黄少良建议，一则可

以建立一支清理督查税源的队伍，一则可以充实税务改革调
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