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https://www.100test.com/kao_ti2020/646/2021_2022__E5_A2_9E_

E5_80_BC_E7_A8_8E_E7_c46_646782.htm 知情人士透露，在国

务院最新下发的《2010年立法工作计划》中，增值税立法成

为年内力争完成的重点立法项目。此次进入2010年立法计划

则意味着，尽管存在诸多分歧，但增值税立法工作将进入实

质阶段。 据悉，此次立法的一项重要内容包括扩大征税范围

，逐步将征收营业税行业纳入到增值税体系内，从而进一步

实现增值税从生产型向消费型转型。 启动立法 财政部相关司

局人士告诉本报，增值税转型和立法是财政部和国税总局一

直以来推动的工作之一。 “从税收收入规模来看，增值税是

我国目前最大的税种，尽快提升其法律级次非常重要。”财

政部人士指出。 2009年1月1日开始的增值税转型，主要针对

第二产业的机器设备实施税前抵扣。这一改革预计可为企业

减轻税负1200亿元。 中国人民大学教授安体富认为，2008年

底的增值税转型并不彻底，它只允许扣除固定资产中所购进

的机器设备，而占比更大的厂房建筑却不能抵扣。 不过，这

项改革被认为是增值税立法的前期准备，而下一步就是要通

过立法工作把目前征收营业税的行业全部纳入增值税征收范

围。 本报了解到，整个2009年，财政部、税务总局以及全国

人大预算工作委员会曾多次就增值税立法的问题进行讨论和

研究。 中国社科院财贸所财政研究室副主任杨志勇曾指出，

目前欧盟一些国家已经对金融行业征收增值税，而今后国内

增值税立法的趋势也会是将增值税推向社会各个环节，逐渐

替代营业税。 近日，国务院最新下发了《2010年立法工作计



划》。其中，增值税立法成为年内力争完成的56个重点立法

项目之一。 “这意味着立法工作将要进入实质阶段了。”知

情人士透露。 不过该人士同时指出，目前争议很大，困难非

常多，而且必须与税改相呼应推动。从实际操作看，今年想

出法律并不是件容易事。 而持乐观态度人士指出，如果财政

部和税总按照计划今年完成增值税法草案，那么最早2010年

就可以上人大常委会审议。 取代营业税？ 知情人士透露，尽

管财政部、税总和人大都在积极推进增值税的立法工作，不

过对于诸多具体问题还存在分歧，一个核心问题就是增值税

中央和地方分账的比例问题。 目前，我国现行增值税的征税

范围确立于1994年的分税制改革，将第一产业和第三产业的

大部分行业排除在外，符合当时经济发展水平较低、第一产

业天然“体弱”和第三产业尚不发达的现实国情。 采集者退

散 据悉，在分税制改革后的第二年，财税部门就开始进行扩

大增值税征收范围的测算。像交通运输业和建筑业大部分企

业符合增值税纳税人条件，它们购进服务，产生增值，应该

缴纳增值税。 本文来源:百考试题网 中国目前实行的增值税

属于商品增值税，即在生产销售商品的时候征收，不涉及劳

务服务，对服务业是征收营业税。例如，属于第三产业的交

通运输企业，在购进货物时就不能进行税前抵扣，同时对全

额收入征收5%的营业税。这对服务企业来说形成了重复征税

。 建造房屋、销售不动产，也都在营业税征收范围。所以，

企业建造厂房缴纳的税款也不能进行税前抵扣。 安体富曾经

做过测算，增值税虽然为17%和13%的税率，但因为允许抵扣

进项税，所以增值税的实际税负大概4%，而营业税的税负5%

，税负比增值税还要高。他认为，这样的税制不利于促进服



务业的发展，而中国眼下正在努力促进第三产业的繁荣发展

。 杨志勇认为，理想的增值税征收范围，应该包括所有创造

和实现增值额的领域。从横向上看，增值税制应覆盖农林牧

业、采矿业、制造业、建筑业、能源交通运输业、商业和劳

务等各行各业；从纵向上看，应涵盖原材料、制造、批发和

零售等全部环节。只有这样，才能保证税负公平，并且易于

核查。 不过，一个重要问题是，营业税属于地方税，增值税

属于国税，如果营业税被增值税替代，那么地方收入将受到

影响，这就需要财税体制改革来协调解决。 营业税大约占地

方税收的70%，是地方税的支柱性收入。 www.Ｅxamda.CoM

考试就到百考试题 “如果征收营业税的行业全部被纳入增值

税征收范围，那这项改革不亚于1994年分税制改革，需要对

整个财税体制都进行调整。”财政部财科所副所长刘尚希说

。他提出，改革首先得确定思路，分几步走，一次全部替代

非常难。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


