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E5_86_8C_E8_B5_84_E4_c47_646703.htm 第一，注册资产评估

师执业资格管理制度存在的问题。根据我国注册资产评估师

执业资格管理制度的规定，资产评估人员取得注册资产评估

师执业资格并获准执业后，其执业范围几乎不受限制，即“

大而全”的执业资格，这种执业资格管理制度存在较大的缺

陷。一是不利于注册资产评估师执业资格的考取，限制了资

产评估行业的发展。在现行的注册资产评估师执业资格管理

体制下，要取得注册资产评估师执业资格的考生，须通过资

产评估、经济法、财务会计、机电设备评估基础、建筑工程

评估基础五门课程的考试。但是在各高等院校中，除个别院

校开设的资产评估专业外，没有任何专业将上述五门课全部

开设，这样对考生来讲基本上都存在一门或几门本专业之外

的课程，超出了考生的专业知识范围。虽然注册资产评估师

考试从单科来看难度都不大，但是对考生来讲学习外专业的

课程具有很大的难度，使考生对注册资产评估师执业资格考

试望而却步，这样不利于注册资产评估师执业资格的考取，

也不利于资产评估行业的发展。二是不利于注册资产评估师

执业能力的提高。随着市场经济的发展，资产评估需求越来

越多，使得资产评估业务从传统的不动产评估、机器设备评

估发展到目前的企业价值评估、知识产权评估、矿业权评估

、以财务报告为目的的评估等，注册资产评估师的执业范围

正在日益扩大，但是所评估资产的复杂性使得评估从业人员

取得了注册资产评估师执业资格后，并不意味着具备了胜任



各类资产的评估能力。由于现行的注册资产评估师执业资格

管理制度没有限制注册资产评估师从事资产评估的业务范围

，注册资产评估师和资产评估机构出于利益的驱动，从而导

致部分注册资产评估师无论什么评估业务都能做，而什么评

估业务都做不精。三是不利于评估业务委托人得到高水平的

评估服务，也导致了部分评估业务的流失。资产评估机构作

为市场经济中的中介机构，有义务向资产评估业务委托人提

供高质量的资产评估服务。可见，现行的注册资产评估师执

业资格管理制度存在较大的缺陷，为了资产评估行业长远发

展的需要，需要对注册资产评估师执业资格管理制度进行改

革。 第二，注册资产评估师执业资格实行分类管理的思考。

一是将现行注册资产评估师执业资格细化。随着市场经济的

发展，资产评估专业分工越来越细，注册资产评估师执业资

格的细化已成为发展趋势。我国资产评估协会可将注册资产

评估师的执业领域分为不动产评估、机器设备评估、企业价

值和无形资产评估、珠宝评估、矿业权评估等，注册资产评

估师的执业资格可表述为注册资产评估师（不动产）等。为

了避免注册资产评估师花费很大精力参加多种资产评估执业

资格考试，使大而全的资产评估执业资格反弹，中国资产评

估协会应限定注册资产评估师可以从事资产评估领域的数量

，鼓励注册资产评估师在各自的资产评估领域进行深入研究

，提高执业能力，丰富执业经验，成为在某个资产评估领域

名副其实的专家，赢得资产评估业务委托人和社会的信任和

尊重。二是对注册资产评估师执业资格考试制度进行改革。

由于对注册资产评估师的执业资格进行了细化，注册资产评

估师执业资格考试也应进行配套改革。其执业资格考试可以



分为基础考试和专业考试两个阶段。基础考试是拟成为注册

资产评估师的人员必须经过的考试，考试的内容是作为注册

资产评估师必须具备的专业知识，如资产评估基本理论与方

法、经济法、经济学基础等。专业考试是有关人员通过基础

考试后确定其执业资格领域的考试，其考试内容为从事该领

域资产评估业务所必须具备的专业知识、能力和技巧。以注

册资产评估师（企业价值和无形资产）资格考试为例，其考

试内容应该包括财务会计企业价值和无形资产评估理论与案

例、宏观和微观经济学等。同时对参加专业考试人员的教育

背景和工作经历进行限制。例如，参加注册资产评估师（企

业价值和无形资产）资格考试的人员必须具有经济、管理、

会计等专业的教育背景，从事过一定的经济、管理、会计等

实际工作。 第三、注册资产评估师执业资格实行分类管理后

问题的解决。一是现行注册资产评估师执业资格的管理。截

至2007年底，我国有三万名注册资产评估师，这是我国资产

评估行业的核心力量。实行注册资产评估师执业资格分类管

理后，这些评估师的执业资格要妥善解决。中国资产评估协

会可以规定，这些注册资产评估师可以自动获取某一项资产

评估执业资格。这项资格的确定可以采用两种办法：一种是

由中国资产评估协会确定某项资产评估执业资格的条件和教

育背景要求，由注册资产评估师按条件进行个人选择；另一

种是由省级资产评估协会根据每个评估师的教育背景和执业

经历确定。二是现有资产评估机构的资格。实行注册资产评

估师分类管理后，资产评估机构的评估资格保持不变。资产

评估机构所能从事的资产评估业务范围在财政部门批准的业

务范围内，根据其拥有的注册资产评估师的执业资格确定。



为了提高资产评估机构的执业水平，向资产评估业务委托人

提供具有特色的专业服务，应鼓励组建专门从事各单项资产

评估业务的资产评估机构。三是资产评估报告书中注册资产

评估师的签字盖章。根据财政部的规定，资产评估报告书中

至少应该有两名注册资产评估师签字盖章，注册资产评估师

执业资格实行分类管理后，该规定应保持不变。但单项资产

评估报告书应该由拥有相应资格的注册资产评估师签字盖章

，如不动产评估报告书应该由至少两名注册资产评估师（不

动产）签字盖章。如果某项资产评估业务涉及多项不同类型

的资产，需由拥有从事这些资产评估业务资格的注册资产评

估师同时签字盖章。例如，在企业价值评估业务中，评估对

象为被评估企业在评估基准日所有的资产和负债，其资产包

括流动资产、长期投资、固定资产、无形资产等，注册资产

评估师同时采用了收益法和成本法进行了评定估算。在这份

资产评估报告书中，需由拥有企业价值和无形资产评估、不

动产评估、机器设备评估等资格的注册资产评估师共同签字

盖章。四是签字盖章注册资产评估师的责任。在以往的资产

评估报告书中，签字盖章注册资产评估师不论签字盖章的顺

序，其责任是一样的。注册资产评估师执业资格实行分类管

理后，在单项资产评估报告书中，签字盖章注册资产评估师

的责任可保持不变。但是在涉及多项资产的评估业务，需由

拥有从事这些资产评估业务资格的注册资产评估师同时签字

盖章时，需要在评估报告书中明确各位注册资产评估师的责

任。例如在上述企业价值评估业务中，注册资产评估师（不

动产）需要对所评估的土地使用权、房屋建筑物的评估结果

的公允性负责；注册资产评估师（机器设备）需要对机器设



备评估结果的公允性负责；注册资产评估师（企业价值和无

形资产）作为该资产评估项目的负责人，首先要保证该评估

项目中所采用的各种资产评估方法的恰当性和最终评估结论

的合理性，同时要对除机器设备、房屋建筑物、土地使用权

以外的资产评估结果的公允性负责。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


